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Prefacio

Leonidas Taschetto

O problema penitenciario brasileiro tem sido regido predomi-nantemente pela ética
tradicional da construgdo de novas prisdes, com pouca énfase na (re)estruturagdo de servigos
penitenciarios e na promogdo de alternativas que respondam de forma racional e sustentavel a
violéncia e a criminalidade. Apesar desse quadro, desde meados da década de 1980, no contexto
nacional,asPenaseMedidasAlternativastémconquistado cadavezmaisadeptos,fazendoecoaos
discursos que defendem mudancas de perspectiva, especialmente noquetange ahumanizagdoea
ressocializagdodosistema.

O conteldo deste livro contribui, em certa medida, para se questionar a tradi¢cdo que
defende a légica do “mais prisdes”, “mais policia”, “mais tempo de encarceramento”, “mais
punicdesexemplares”etc.

O livro que ora apresentamos aos leitores é uma cartografia da experiéncia do Projeto
ELOS- FortalecendoaRede Socialde Penas e Medidas Alternativas de Porto Alegre, implementado
durante todo o ano de 2010, totalizando mais de cinquenta horas de palestras, oficinas, reuniées,
debates. Suarealizagdo séfoipossivelporque houve aimplicagdo de pessoas, gruposeinstituicdes
que, coletivamente, construiram passo a passo a sua fundamentagéo tedrica-filoséfica e a sua
operacionaliza¢do. Alias, cabe destacar que um projeto dessa magnitude se legitima justamente
pela diversidade de atores sociais implicados; nesse sentido, contou-se com a iniciativa do Férum
Rede Social de Penas e Medidas Alternativas de Porto Alegre, com financiamento do Ministério da
Justica, com o apoio do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Sul, através da Vara de
Execugdes de Penas e Medidas Alternativas, e executado pelo SOMOS - Comunicagéo, Satde e
Sexualidade.

O subtitulo do projeto- Fortalecendo aRede Social- porsisétraduzumpouco do seu
objetivo: fortalecer a rede social, ou seja, qualificar os parceiros envolvidos diretamente, por
intermédio de iniciativas que visam a potencializacdo das trocas sociais entre as pessoas em
cumprimento de penas e medidas alternativas, melhor qualificando as instituicdes e seus
representantesparamelhoracolherasdemandasadvindasdessesetor.

Neste livro, optamos por dar uma énfase a materiais diversos: artigos, entrevistas,
perfis, depoimentos, fotos. Além de prestar contas sobre a execucdo do Projeto, evidenciando-se a
sua receptividade junto as entidades conveniadas, queremos, sobretudo, mostrar que é possivel
fazer diferente, num trabalho que implicou a participacdo efetiva de varias instituicdes
comprometidascomaqualidade doatendimento/acolhimento.

No artigo intitulado Prestagdo de servicos a comunidade na Comarca de Porto
Alegre/RS:importancia da corresponsabilidade entre o poderjudicidrio earede social estabelece-
se uma reflexdo sobre o trabalho da Equipe Técnica que acompanha a prestagdo de servicos a
comunidade, priorizando-se a parceria com as Instituigdes Conveniadas desde a criagdo do Setor
Servico Social da VEPMA na Comarca de Porto Alegre /RS, em 1989. Areflexdo parte da analise de
documentosinstitucionais, relatérios dos encontros com as Instituicdes Conveniadas com o Poder
Judiciarioparaaexecucdodaprestagdodeservicosacomunidade, easdiscussdesrealizadaspelo
Grupo deEstudosdo Servigo Socialda VEPMA nas Gltimas duas décadas, buscando-se sistematizar
os conhecimentos adquiridos no exercicio da profissdo. Considerando-se as possibilidades e
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limites do Poder Judiciario e das Instituicdes Conveniadas, as autoras ressaltam-se alguns
desafios: “darvisibilidade aos objetivos e a fungdo socialda prestagdo de servigos acomunidade, a
sociedade civil e aos operadores do direito, buscando ampliar o debate sobre o preconceito e
fortalecer a aplicagdo das penas/medidas alternativas; tensionar o Estado a formular politicas
pUblicas destinadas a inclusdo social da pessoa em cumprimento de penas/medidas; construir,
com as Instituicdes Conveniadas, alternativas para que as pessoas com perfil de média e alta
complexidade possam cumprirsuas penas/medidas, naformaestabelecida,visando promoversua
inclusdo social; compartilhar a responsabilidade do acompanhamento com a rede social; evitar a
estigmatizacdo dos usuarios nos diferentes recursos; responsabilizar o sujeito no cumprimento de
sua pena/medida, considerando o contexto mais amplo e as suas demandas especificas;
fortaleceroFérumRede SocialPMAdoRio GrandedoSul,afimde estreitarcadavezmaisarelagdo
de corresponsabilidade construida na execugdo da prestacdo de servicos a comunidade nas
ltimasdécadas”.

No artigo Projeto tecendo novas alternativas: promogéo da satde, reinsergédo social e
apoio familiar os autores abordam o servigo de satide desenvolvido pela Cruz Vermelha Brasileira
Rio Grande do Sul (CVBRS) para os casos em que ocorre reincidéncia do delito decorrente do uso
e/ou abuso de substincias psicoativas ou salde mental, através de um programa de
acompanhamento psicossocial, com énfase na pratica de tratamento direcionado aos
cumpridores da pena ou medida alternativa na area de satde mental e uso abusivo de drogas,
visando a viabilizagdo do cumprimento das alternativas penais substitutivas a prisdo. O sucesso
terapéutico ndo focou na abstinéncia dos casos relacionados a dependéncias quimicas
encaminhados ao programa, mas trabalhou-se no sentido de investir no vinculo relacional das
pessoas em atendimento, acesso a servico de salde mental especializado, tratamento
medicamentoso e apoio, estimulando a (re)organizagdo da vida cotidiana, como dispositivo
auxiliar para o cumprimento da pena. Segundo os autores, “mais do que ressocializar, o projeto
conseguiu incluir e vincular pessoas que nunca antes haviam experimentado essa realizacao.
Mesmo nos casos em que ndo se conseguiu uma adesdo imediata, observou-se que o servico de
salde e o acolhimento oferecido culminaram naideia de um espaco de referéncia para as pessoas
encaminhadas, de forma aretornarem ao servico, mesmo apés abandono inicial do tratamento. O
sentimento de estar sendo cuidado e de pertenca, aliado ao incentivo do protagonismo das
pessoasatendidasemseupréprio cotidiano,semdavida, foio maior ganho deste projeto”.

No texto Vulnerabilidade penal no contexto das penas e medidas alternativas é
proposta uma reflexdo sobre as penas e medidas alternativas na contemporaneidade a partir da
compreensdo de que o processo penal e suas agéncias ndo estdo desvinculados da realidade
social. Tambémnessesentidoestdarelacdodaproducdoedareprodugdosocialcomaconstrugdo
de processos de vulnerabilidade social e, consequentemente, da vulnerabilidade penal. A partirda
explicitacdo das contradigdes do processo histérico, que envolve o surgimento da prisdo, sdo
mencionados alguns elementos que auxiliam a pensar como as medidas desencarceradoras
podem estimulara promocao de cidadania e de reducdo dos danos causados pelo sistema penal.
Os programas de atendimento superam a perspectiva do controle, buscando inserir-se num
contexto de defesa de direitos, ultrapassando o mero julgamento legal e moral. Os autores do
artigodefendemanecessidade deempreenderumareflexdo ético-politica sobre o processosocial,
sobre apunicdo, suas causas e consequéncias para os sujeitos direitamente nela envolvidos e para
todaasociedade. Acondenagédo e aimposicdo de umapenando podemserjustificativas para que
direitos ndo limitados pela sentenca penal ndo sejam exercidos. Desse modo, os programas de
atendimento devem ser pensados apesar do sistema penal e ndo através dele, vinculando e



articulando outras politicassociais. Damesmaforma, os operadores,osapenadosesuasfamiliase
a sociedade civil ndo podem eximir-se de denunciar violacdes, superando assim a perspectiva do
controle,parabuscaraefetivacdodedireitos.

No artigo Reflexdes acerca da importancia das Penas e Medidas Alternativas num
contexto de cultura do controle a autora aborda ndo apenas as péssimas condicdes do sistema
penitenciario no Brasil e no Rio Grande do Sul, como o préprio estigma que marca a trajetéria dos
sujeitos que ingressam no sistema penitenciario. A autora refere que as PMAS podem contribuir
para o cumprimento da pena de forma mais humana, apontando caminhos que superem a
estigmatizacdo dos individuos, inserindo-os em atividades que reduzam as chances de
reincidéncia. E preciso considerar as PMAS ndo como um fim, ou seja, o cumprimento de uma pena,
mas é preciso pensa-las também como meio, “como um caminho a partir do qual seja possivel
pensar novas possibilidades de reinser¢cdo para os apenados, reduzindo as chances de
reincidéncia”. Embora a pena de prisdo e a PMAS estejam destinadas para crimes diferentes, ou
mesmo que elas ndo tenham o objetivo de “esvaziar prisdes”, elas estdo ai para questionar aquilo
que consideramos como modelo Unico, para mostrar que sempre existem caminhos alternativos.
Segundo a autora, “as PMAS nos mostram que é possivel um novo olhar sobre a questdo da pena, é
precisopensarerepensarosentidoquearestricdo daliberdadetememnossasociedade e,maisdo
que isso, de que forma esse isolamento se efetua. A visibilidade a questdo das PMAS ¢é
imprescindivel para que se reconheca a sua potencialidade e nisso, a Rede Social de atendimento
também assume papel preponderante, no sentido de legitimar aimportancia dessas praticas para
produzirsolugdes mais consistentes,quevisemacidadaniadosindividuos.”

No artigo Por uma pratica biopolitica a autora diferencia a biopolitica como politica
sobreavidadapoliticadavida,tentando chegaraumterceirosentido queteriaavidacomo politica:
uma proposta de pratica biopoliticabaseada em acdes éticas de critica e andlise que possibilitema
desvinculagdo da biopolitica de praticas morais e normativas. Segundo a autora, “é preciso
entender que estamos vivendo uma crise da subjetividade, pois mesmo com muito dinheiro e
acesso a bens sociais, podemos padecer de miséria subjetiva. Esta miséria se caracteriza pela
supervalorizacdo do acimulo de bens comprdaveis e também do actmulo de informacdo em
detrimento da capacidade critica e analitica da realidade. E esta capacidade que permite que ndo
nosaliemosasmisériasdopresente. Abiopoliticadeixaamoralcomoreguladoradavidaeencontra
na prépria vida sua capacidade ética”. Nessa diregdo, a biopolitica deixa de ser prioritariamente a
perspectiva do poder tendo por objeto passivo o corpo da populacdo e suas condicdes de
reproducdo, suavida. A prépria nogdo de vida deixa de ser definida apenas a partir dos processos
biologicos que afetam a populagéo. Vidaincluia sinergia coletiva, a cooperagdo social e subjetiva
no contexto de producdo material e imaterial contemporanea, o intelecto geral. Vida significa
inteligéncia, afeto, cooperacdo, desejo. A vida deixa de ser reduzida, assim, a sua definicdo
biolégicaparatornar-se cadavezmaisumapotencialidade,ganhandoumaamplitudeinesperadae
podendo ser, portanto, redefinida como poder de afetar e ser afetado. Daf a inversdo, em parte
inspirada pelo filésofo francés Gilles Deleuze, do sentido do termo forjado por Michel Foucault:
biopoliticandomaiscomoopodersobreavida,mascomoapoténciadavida(Pelbart,2008).

“AEticando se afirma como moral, mas como praxis que supde aliberacdo deumavida, a
partirde atosreflexivos e ativos, que produzem novos movimentos do sujeito e da cidade
simultaneamente”(Foucault, 2006).
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Apresentacdo

Em fevereiro de 2009, a Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas de Porto
Alegre (VEPMA-POA) possuia 808individuos cumprindo pena ou medida alternativa, 550 pessoas
ja pautadas, sendo que a média mensal de ingresso na VEPMA foi de 150 sujeitos por més. Essas
pessoasforamdistribuidasem 80 entidades parceiras da VEPMA que auxiliaramnainclusdosociale
naressignificacdodoatodelituosopraticado.

Em 1966, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, dentre outros valores,
enalteceualiberdade dapessoahumanaeestabeleceuque osEstadosdeveriamcriarmecanismos
institucionais de recorribilidade para os cidaddos que tivessem esse direito violado. Em 1969, o
Pacto de San José da CostaRica reforgou a protegdo dos direitos do homem e o dever dos Estados
deadotaremprovidénciasinternasparagarantiraefetividade dessesdireitos.

No ano de 1980, o Instituto da Asia e do Extremo Oriente editou o Projeto de Regras
Minimas para a Elaboragdo de Medidas Nao Privativas de Liberdade, que foi recomendado pela
Assembléia Geral da ONU em 1990, através da Resolugdo 45/110, quando entdo passou a ser
chamado Regras de Téquio. Tais regras demonstraram maior comprometimento com a reinsergao
social do “delingliente” e consolidaram o reconhecimento internacional de que as penas
substitutivas a prisdo constituem um meio muito mais eficaz de tratamento do problema da
criminalidade,namedidaemque asrestricdesaliberdade sé sejustificam como Gltimainstanciade
protecdoasegurancapublica.

Nesse mesmo diapasdo, o Brasilfoiumdos primeiros paises a atentarpara os objetivos
internacionais e inserir em seu ordenamento juridico a Lei n® 7.209, de 1984, que cria seis penas
restritivas de direitos (multas, prestacdes de servicos a comunidade, limitagao de fim de semana,
proibicao de exercicio da profissdo e suspensao de habilitagao para dirigir veiculo). Ainda restava,
porém,operacionalizarefiscalizaraaplicagdo dessaspenas,paraquendosetornassemsindnimos
deimpunidade.

O Ministro da Justica, Marcio ThomazBastos, por meio da Portarian® 514, de 8 de maio
(DOU de 9 de maio), instituiu as diretrizes do Programa Nacional de Apoio e Acompanhamento de
Penas e Medidas Alternativas, no ambito da Secretaria Nacional de Justi¢ca e em cumprimento as
agdes previstas no Plano Nacional de Seguranca Pblica. A Portaria Ministerial procura estimular a
aplicacdo e a fiscalizacdo das penas e medidas alternativas em todas as Unidades da Federacdo,

13



14

difundi-las,bem como, busca desenvolverummodelo nacional de gerenciamento paraaaplicacdo
daspenasemedidasalternativas.As penasrestritivas de direito propiciaminimerasvantagens para
a Administragdo Publica, dentre as quais, destaca-se a reducdo de despesas financeiras, uma vez
que representam um custo menor para o Estado, possibilitando o remanejamento desses recursos
em beneficio da prépria sociedade. Noutro aspecto, ainda, a aplicagdo das penas privativas de
liberdade, de forma estrita aos casos de maior gravidade, repercutird diretamente no problema da
superlotagdodasinstituicdesprisionais.

Observa-se,portanto,que aspenas e medidasalternativas possibilitamamanutengédo
do convivio social dos beneficidrios dessas san¢des, diminuem a estigmatizacdo, que persegue os
“ex-presidiarios” e determina sua exclusdo da sociedade, permitem a ressignificacdo do ato
cometidoepreservamosbeneficidrios dosmaleficiosdo carcere.

Contudo, essas vantagens das penas e medidas alternativas sé se revelam com a
participagdoefetivaequalificadadasociedadecivil. Asinstitui¢cdes,quetrabalhamcomaspessoas
em cumprimento de pena ou medida alternativa, devem ser capazes de receber tais sujeitos,
observando os direitos humanos, promovendo sua gama de direitos individuais, mostrando-se
abertaaodidlogo e sempre disposta a contribuir para a ressignificacdo do ato delituoso cometido,
sem nunca impor o aumento da pena imposta na sentenca condenatéria. Somente € possivel
atingir esse nivel de apoio da Sociedade Civil organizada com o investimento piblico na formagéo
dessas Entidades, além de sempre possibilitar a troca de experiéncias positivas das Entidades
formadas.

O Projeto Elos - Fortalecendo ARede Social De Penas E Medidas Alternativas de Porto
Alegre-RS teve como objetivo principal a ampliagdo e qualificacdo das trocas sociais entre as
pessoas em cumprimento de Penas e Medidas Alternativas e as entidades parceiras da Vara de
Execucdes de PenaseMedidasAlternativas. Alémdisso, o projeto articulou asentidades,visandoa
troca de experiéncias positivas e capacitou arede social para quetensionasse, através de acoes de
advocacy, o Poder Pulblico, objetivando o reconhecimento do trabalho desenvolvido e o
desenvolvimento de politicas ptblicas destinadas a inclusdo social da pessoa em cumprimento de
penae/oumedidaalternativa.

Assim, foram capacitados e formados, além de promover a reflexdo de 130
representantes da rede social e 20 representantes do sistema de justi¢a, no que diz respeito a:
direitos humanos; direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais; direitos sexuais e
reprodutivos;seguranca plblica; biopolitica e biopoder; direito do trabalho e direito previdenciario;
sistemaUinicode salide;advocacy;causasdavioléncia;usodedrogaslicitaseilicitas;sistemapenal
brasileiro;penase medidasalternativas.

As atividades foram divulgadas no blog www.somos.org.br/elos, incluindo videos,
entrevistas, apresentac¢des de palestrantes e facilitadores, mantendo, assim, a comunicagao entre
osparticipantesdoprojeto.

Aqui, neste livro, vocé podera ver um pouco do que ocorreu no decorrer do ano de
2010.

Aproveite!
Equipe SOMOS









Prestacdo de servicos a comunidade
na Comarca de Porto Alegre/RS:
importancia da corresponsabilidade entre

o poder judiciario e a rede social®

Ana Luiza Castro

Cedile Maria Frare Greggianin
Cleonice Salomao Cougo

Maiz Ramos Junqueira

Suzete Suslik Zylbersztejn

Vera Conceigdo Villarinho Curia
Viviane Lupetti Lauck

Introducao

Emumasociedade caracterizada por grandes desigualdades histéricas, semelhante a
brasileira, a chamada questdo social?, com suas diferentes expressdes, deve ser considerada na
andlise de temas relacionados a violéncia e a criminalidade. Para além de uma postura
determinista, é inegavel a relacdo desses fendmenos com as condi¢des precarias de trabalho,
desemprego,pobreza,degradagdodascondi¢cdesdevidaedasrelagdesentre ossujeitos.

Nas Gltimas décadas, o fendmeno do neoliberalismo significou a retracdo do Estado
na area social e o aumento da sua atuagdo na area penal, conectando a questdo criminal com a
questdo social (INACQUANT, 2001). Assim, a luta que deveria ser travada contra a pobreza e a
desigualdade, especialmente em paises como o Brasil, volta-se contra os “criminosos”, sendo
demandadoumsistemapenalcadavezmaisrigoroso.

! Parte do contetido deste texto se encontra publicado na Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (nimero 22,
2010) no artigo intitulado “Prestacdo de Servicos a Comunidade na Comarca de Porto Alegre/RS: corresponsabilidade com as
Instituicdes conveniadas”.

2 Conforme lamamoto (2007), a questdo social expressa “desigualdades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais,
mediatizadas por disparidades nas relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais, colocando em causa
amplos segmentos da sociedade civilno acesso aos bens da civilizacdo. Dispondo de uma dimensdo estrutural, ela atinge visceralmente
avida dos sujeitos numa “luta aberta e surda pela cidadania” (lanni, 1992), no embate pelo respeito aos direitos civis, sociais e politicos e
aosdireitoshumanos. Esse processo é denso de conformismos e rebeldias, expressando a consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos
direitos de cadaume detodos osindividuos sociais” (p. 160)..
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O contexto descrito tem se expressado na populacdo atendida pelo Programa de
Prestacdo de Servicosa Comunidade naComarcade Porto Alegre /RS, revelando, nos tltimos anos,
oagravamentodas condigdes devida dosseusbeneficiarios, expressando a crescente situacdode
vulnerabilidade e exclusdo social deboa parte doscumpridores dessapena/medidaalternativa.

Opresentetexto objetivarefletirsobre otrabalho daEquipe Técnicaque acompanhaa
prestacdo de servicos a comunidade, priorizando-se, aqui, a parceria construida com as
Instituicdes conveniadas desde acriagdodo Setor Servigo Social da VEPMA na Comarca de Porto
Alegre/RS,em 1989.

A reflexdo parte da analise de documentos institucionais - relatérios dos Encontros
comaslInstituicdes conveniadas comoPoder Judicidrioparaaexecucdoda prestacdodeservicos
a comunidade, e as discussdes realizadas pelo Grupo de Estudos do Servico Social da VEPMA nas
Gltimas duas décadas, buscando-se sistematizar os conhecimentos adquiridos no exercicio da
profissdo.

O desenvolvimento dos Encontros com as conveniadas revelou a construcéo coletiva
do Programa de Prestacdo de Servigos a Comunidade na Comarca de Porto Alegre/RS, sob a
perspectivadacorresponsabilidade doPoderJudicidriocomaslnstituicdes parceiras.

Entendendo-se que as Institui¢des conveniadas sdo o locus privilegiado da dimensao
educativa da prestacdo de servicos a comunidade, o Servico Social adotou a abordagem
institucional como eixo estruturante da intervencdo. Ressalta-se, ainda, a constituicdo do Férum
Rede Social das Penas e Medidas Alternativas da Comarca de Porto Alegre como estratégia para
enfrentar os desafios da realidade de vulnerabilidade e exclusdo social de grande parte dos
prestadoresdeservicos.

Programa de Prestacdo de Servicos a Comunidade - aproximacdes
iniciais

As precarias condigdes do sistema penitenciario brasileiro tém sido amplamente
divulgadas pela midia, revelando o fracasso do modelo de punigdo baseado na privagdo da
liberdade. Superlotacédo, ociosidade, insalubridade e a flagrante violacdo dos direitos humanos
mais fundamentais caracterizam, em geral, o funcionamento das prisdes. A situagdo do Presidio
CentraldePortoAlegre,porexemplo,corroboraanocdo corrente de que osistema carcerario,longe
de ser um meio de contencao do fendmeno delitivo, contribui para o aumento da violéncia e da
criminalidade (AZEVEDO, GARCIA E ANZILIERO, 2007), contradizendo todos os objetivos
preconizadospelaleideExecucdesPenais3.

3 O Art. 40 da Lei de Execugdes Penais estabelece que todas as autoridades devem respeitar a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios. Dispde também, que devem ser assegurados aos presos uma série de direitos e
garantias.



Apartirdadécadade 1980, diantedocaosedaflagranteincapacidaderecuperadora
dosistema carcerario brasileiro, e da influéncia de um conjunto de leis de Ambito internacional?, no
Brasilsdopropostasoutrasformasde punicdoaosdelitosde menorgravidade. Noanode 1984,sdo
introduzidas as penas alternativas, a partir da alteracdo do Cédigo Penal de 1940 (Leis 7.209 e
7.210). Na década posterior, as Leis 9.099/95, 9.714/98, 11.343/06 e 11.340/06 consolidam e
ampliamessessubstitutivospenaisnopais.

A legislacdo brasileira prevé as seguintes penas alternativas: prestacdo pecuniaria,
perda de bens e valores, prestagédo de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos e
limitacdo de final de semana, medida de tratamento consistente em participar de Curso ou
Programa Educativo. A prestagdo de servigos a comunidade tem sido a mais aplicada (ILANUD,
1997,GOMES, 2008), consideradaporLemgruber(2002) a“penaalternativaporexceléncia”.

Adimensdoeducativadaspenasalternativas é ressaltadaporFaleiros(2001)°:

“A educacdo, no processo de aplicagdo das penas alternativas, se diferencia da prisdo
justamente porque amplia as trocas sociais do apenado numa organizagao onde preste
servicos ou contribua financeiramente. Continua a manter os diferentes contatos com
diferentes atores alémdo carcereiro,do advogado, dafamilia oude outros criminosos. O
processo educativondose confunde comasimplesinstrugdo, mascomacapacidade de
aprenderaconviversocialmentenorespeitodooutro” (p. 45).

Diversos autores ressaltam o carater educativo da prestacdo de servigos a
comunidade, sendo amplamente reconhecidas as suas possibilidades de ressocializacdo e
inclusdo social. De acordo com Greggianin, Cougo, Stumpf, Dias e Zylbersztejn (1999), “a PSC nao
tem como objetivo o castigo e, sim, busca a educagdo, a socializagdo do prestador de servicos e a
consciénciadaprépriasociedade noseupapeldereintegracdo”(p. 442).

Aprestacdo de servigos a comunidade consiste na realizagdo de tarefas gratuitas em
Institui¢des sem fins lucrativos, piblicas ou filantrépicas, conveniadas com o Poder Judiciario, na
proporcao de umahora pordia de condenacdo. Alémde ser mantido emliberdade, o prestador de
servicostemaoportunidade de conviver,aprender, refletire contribuir paraa melhoriadarealidade
socialdasuacomunidade.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/84) prevé a participacdo da sociedade na
execucdodaspenas. Emseu artigo4°,estabelece que o “Estado deverarecorreracooperagdo da
comunidade nas atividades de execugdo da pena e medida de seguranga”. Na prestacdo de
servicos a comunidade, em especial, essa participacdo é condigdo sine qua non para a efetivagdo
dapena,poissuaexecucdoocorrefundamentalmente nasinstituicdes conveniadas.

Aprimeira experiéncia de execugdo da prestacdo de servicos a comunidade, no Brasil,
data de 1987, através de um projeto de autoria da Magistrada Vera Regina Muller, na Vara de
Execucdes Criminais da Comarca de Porto Alegre. A partir do éxito dessa experiéncia-piloto, em

4 Merecem destaque, nesse sentido,asRegras Minimas para o Tratamento dos Presos (1955), o Pacto Internacional dos Direitos Civis
ePoliticos(1966) e asRegras Minimas paraasMedidasNao Privativas de Liberdade,as chamadasRegras de Toquio (1990).

> VicentedePaulaFaleiros coordenouapesquisa “Penas Alternativas: ValemaPena?”, desenvolvidano Tribunal de Justica do Distrito
FederaledosTerritériosnoanode 2001.
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1989, o Poder Judiciario gaticho assumiu a responsabilidade pelo acompanhamento, organizando
estruturatécnicaeadministrativaprépria,constituindo o Setor de Servigo Social.

Noanode 2001, foiinstalada,na Comarca de Porto Alegre,umaVaraEspecializadadas
Penas e Medidas Alternativas (VEPMA), aterceira criada nessa modalidade no pais. Acriagdo dessa
Vara significa melhor estruturacdo do trabalho de acompanhamento a execugdo da prestacdo de
servicosacomunidade.

A VEPMA conta, atualmente, com uma equipe técnica multidisciplinar, composta por
assistentes sociais, psicélogas, apoio administrativo e agentes de fiscalizacdo. O Programa de
PrestacdodeServicosa Comunidade se constituinaprincipaldemandadessaequipe.

Apartirdasreflexdes do Grupo de Estudos do Servigo Socialda VEPMA, construiram-se
osseguintes objetivosparaoProgramade Prestacao de Servicosa Comunidade:

- Manter em liberdade os sentenciados, proporcionando-lhes a permanéncia no
conviviofamiliarenotrabalho;

- Propiciar aos beneficiados a possibilidade de refletirem sobre o delito cometido e o
exerciciodesuacidadania;

- Detectar causas de possivel reincidéncia e auxiliar os beneficiarios a encontrar
caminhosalternativos;

- Possibilitar a vivéncia de limites, com o uso adequado da autoridade, transformando
o cumprimento das penas alternativas num ponto de referéncia para o aprendizado de uma vida
socialsaudavel;

- Envolver a sociedade na reflexdo dos problemas da criminalidade e da exclusédo
social, na construcdo de solu¢des, em que todos assumam a responsabilidade
cooperativamente;

- Auxiliar no resgate da autoestima do prestador de servicos, despertando-lhe
potencialidadesparatrabalhossociais;

- Auxiliar as instituicdes assistenciais com o trabalho gratuito dos prestadores de
Servigos;

- Proporcionar economia ao Estado com despesas carcerarias, além de evitar o risco
de osbeneficiariosseremcorrompidos pelosistemaprisional.

Para a operacionalizagdo desses objetivos, a equipe vem construindo, em parceria
com as Instituicdes conveniadas, nos ltimos 23 anos, a sua proposta metodolégica, mediante
processo permanente de reflexdo e critica. A metodologia do Programa tem sido organizada em
quatroabordagensprincipais:

- abordagem institucional: desenvolvida junto as Institui¢des conveniadas com o
PoderJudiciario,centradanasuaavaliacdo,diagndstico,capacitacdoeacompanhamento;

- abordagem individual: intervencgéo realizada diretamente ao prestador, através do
estudo psicossocial, diagnéstico individual e acompanhamento, tracando o perfil classificado em
baixa,médiaealtacomplexidade, visandoasuaresponsabilizagdodapenaereinsercdosocial.®

®0s prestadores que apresentam perfil de baixa complexidade nido possuem maiores dificuldades para o cumprimento da
pena/medida; os de média complexidade necessitam de acompanhamento mais sisteméatico da equipe, pelo fato de possuirem
dificuldades de ordem psicolégica ou social; ja os prestadores de alta complexidade requerem uma intervengdo multidisciplinar e
interinstitucional, objetivandoasuperagdodelimitagdes quevaoalémdodelito.



- assessoria: a equipe presta assessoria aos Magistrados e demais operadores do
Direitonostemasrelacionadosaexecugdodapena/medidaalternativa;

- articulacdo de redes sociais: construcdo de parcerias com a rede social de
atendimento das demandas dos cumpridores nas areas da salde, educacao, profissionalizagdo,
assisténcia social e trabalho. Também elabora projetos objetivando a melhoria das condigdes de
vidadosbeneficiariosqueviabilizemaplenaexecu¢dodapena.

Entendendo que a construgdo metodoldgica ocorre em um processo dinamico, em
1994, o Servico Social da VEPMA definiu, como eixo principal de intervencdo, a abordagem
institucional (STUMPF, 2002). Essa definicdo partiu do entendimento de que as Institui¢des
conveniadas se constituemno locus privilegiado dadimensao educativa da prestagdo de servigos a
comunidade. Conformesalienta Stumpf(2002),

“é no espago das conveniadas que os prestadores de servicos efetivam o verdadeiro
processo de aprendizagem que a pena/medida pode e deve proporcionar. E essa
convivéncia sadia na instituicdo assistencial que cria condicdes adequadas para a
reflexdoeamudancade comportamento” (p. 149).

Mediante a adogdo da abordagem institucional, eixo principal da intervengédo, o
Servico Social organizou um espago coletivo de discussdo e estruturacdo do trabalho. Os
Encontros com as Instituicoes Conveniadas, principal estratégia de operacionalizacdo dessa
abordagem, passaram a ocorrer a partir do ano de 1997, com importantes repercussdes no
desenvolvimento do Programa, resultando na construgcdo de uma metodologia de trabalho que se
constituireferéncianacional.

Aconstrucdodametodologianoexerciciodacorresponsabilidade

De 1997 a 2009 ocorreram 23 Encontros com as Instituicbes Conveniadas, com
periodicidade semestral. Esses Encontros, documentados pelo Servico Social da VEPMA em
relatérios, foram analisados pela mestra Maiz Ramos Junqueira’. Na analise desses documentos,
foram estudados os conteidos emergentes mais significativos, que revelam o rico processo de
construcdo do Programa de Prestacdo de Servicos a Comunidade em uma relagdo de
corresponsabilidadeentre oPoderJudicidrioeasInstituicdes conveniadas.

Os Encontros registraram uma participagdo significativa das Instituicdes.  Além
dessasea equipedaVEPMA, oseventos contaramcoma presencados Juizese Promotores, fato
importante para o respaldo da construcdo coletiva da metodologia, das normas e diretrizes do
Programa.

O primeiro Encontro com as Conveniadas, realizado no Foro Central,em 1997, marcou
ascomemoracdes dos dezanos de execugdo da prestagdo de servicos a comunidade na Comarca
de Porto Alegre. Nele, buscou-se avaliar os aspectos positivos, as dificuldades e os desafios na
execucdodoPrograma.

7 A autora é mestra em Educacdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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Os diferentes atores desse Encontro ressaltaram a dimensdo educativa da prestacédo
deservicos a comunidade, situacdo que se repetiu no desenvolvimento dos eventos posteriores. A
importancia da parceria entre o Servico Social da VEPMA e as instituicdes conveniadas foi
consideradafundamentalparaaconcretizacdo dosobjetivosdoPrograma.

A discussdo de temas — preconceito e perfil dos prestadores de servicos — levou a
Equipe Técnica da VEPMA e as instituigdes conveniadas a construir e aprimorar a metodologia de
acompanhamentoeavaliagdodosenvolvidosnoPrograma.

OoitavoEncontro,em 2001, teve como propostarefletirsobre arelacdo existente entre
o perfil do prestador de servicos e o delito cometido, tornando-se um marco na construgdo da
metodologia do trabalho. A partir da reflexdo sobre os preconceitos surgiram mudancas na
definicdo do encaminhamento dos prestadores de servigos as instituicdes. Constituiu-se, entdo, a
nocaode perfil,que passouaserconsideradamaissignificativado que o delito cometido,ouseja,as
caracteristicas individuais e sociais do prestador passaram a ser os principais indicativos de suas
possibilidadeselimitesnocumprimentodapena.

Essa nogdo construida, a partir dos Encontros, com as instituigdes conveniadas
influenciou os parametros nacionais para a execucdo das penas alternativas. O Manual de
Monitoramento dasPenaseMedidaseAlternativas, editado peloMinistérioda Justica,em 2002, por
exemplo, propde uma metodologia de trabalho centrada no perfil do beneficiario, descrita como
“apoiopsicossocialde baixa,médiaealtacomplexidade”.

Outro aspecto a ser salientado em relagdo a esse Encontro é o preconceito existente
em relacdo as préprias conveniadas. O grupo formulou algumas estratégias para a superacdo
dessa dificuldade, passando a realizar os demais encontros no espaco das institui¢cdes
conveniadas. O objetivo de tal mudanca centrou-se na divulgacdo do trabalho executado pelas
instituicdes e na troca de experiéncias, ampliando o conhecimento sobre a rede de servigos e
diminuindo ospreconceitosentreasmesmas.

No decorrer dos encontros, a partir das discussées relacionadas a postura
inadequada de alguns prestadores (falta de responsabilidade, assiduidade, pontualidade e
aceitacdo da pena, por exemplo), construiram-se  procedimentos e rotinas que pudessem
minimiza-las. Foi sistematizada, entdo, uma metodologia de acompanhamento, mediante
elaboracdo de um Manual, explicitando as principais regras e orienta¢des a serem seguidas no
Programa.

A relacdo de corresponsabilidade estabelecida entre o Poder Judicidrio e as
instituicdes conveniadas promoveu a reflexdo sobre os preconceitos, as dificuldades e os avangos
na execugdo do Programa Prestacdo de Servicos a Comunidade. Esse processo resultou na
estruturacdo coletiva de uma metodologia de trabalho, merecendo destaque a entrevista de
ingresso, a apresentacdo da entidade, as entrevistas de acompanhamento e o permanente
processo de avaliacdo. Abusca pelo didlogo foi apontada como forma de solugdo dos conflitos na
execucaodoPrograma,ndosendonegligenciadaanecessidadedeestabelecimentodelimites.

Destaca-se, também, a Conferéncia Livre realizada em 17 de abril de 2009 com os
beneficiarios das PMAs, objetivando o encaminhamento de propostas para a ConferénciaNacional
de SegurangaPulblicacom Cidadania. Nesse evento,aavaliagdo dos prestadores de servigos sobre



asPMAs corroborouasconclusdesdosEncontroscomasinstituicdes conveniadas, assimexpressa:

“A Sociedade tem duas opinides: em geral, mesmo sem saber qual o delito cometido e
semconhecerapessoa,julga,tempreconceitos e trata como marginal, qualquerum que
esteja cumprindo uma pena/medida, por menor que tenham sido os atos. Parte da
sociedade considera uma medida inteligente que ajuda os dois lados: cumpridor e a
propriasociedade,tratando estescommenos preconceito do que os que cumprempena
privativadeliberdade.”

APrestacdode Servicosa Comunidades,navisdo dosbeneficiarios:

“E uma medida positiva, que permite ao cumpridor repensar seus erros, reabilitar-se,
sem exclui-lo da sociedade e sem corrompé-lo com o sistema carcerario. Permite a
integracdo do cidadao avidaemsociedade combaixo custo para o Estado e ganho para
as Instituicdes com a médo de obra gratuita. Entretanto, o preconceito, o estigma e o
sentimento de injusti¢a ainda sdo muito presentes nas pessoas que cumprem essas
penas.

Na avaliacdo dos cumpridores seria fundamental ampliar a discussdo sobre o
preconceito com a sociedade em geral para evitar os estigmas sofridos por eles, sugerindo que o
Estadodeveria:

“Dar visibilidade das Penas e Medidas Alternativas, realizando campanhas de
esclarecimento na midia, dos objetivos, de quem sdo os prestadores de servi¢os, quais
os delitos que podem ser substituidos e quais os beneficios para as instituicdes que
recebem esses prestadores, a fim de potencializar o trabalho e minimizar o
preconceito.”

Nesse mesmo contexto,elessugerem:

“Humanizagéo do Sistema de Justica, permitindo que o atendimento seja respeitoso,
comdignidade,semdiscriminagao,deformaindividualizada.”

Essasintesereforca,ainda,aimportanciadaparceria qualificada doPoder Judiciarioe
asinstituicdes conveniadas,enfatizando o papeldaRede Social.

“A Rede Social oportuniza o cumprimento das penas restritivas de direito, oferecendo
acolhida e acompanhamento com didlogo, sem preconceito ou discriminagao. E um
espago detroca que permite a reflexdo sobre o delito, o resgate do valor da cidadania, da
liberdade e do convivio em sociedade, potencializando a reinsercao social e evitando a
reincidéncia. “

Nos encontros com as conveniadas e na Conferéncia Livre com os cumpridores, foi
explicitada a preocupagdo do grupo com as mudancas no perfil dos prestadores. Muitos
beneficidrios demandavam maior acompanhamento no cumprimento da pena/medida, face as
dificuldades apresentadas. A dependéncia quimica, por ser recorrente nos atendimentos, a
crescente situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social de grande parte dos prestadores e a
fragilidade doEstado,naconstrucédo de propostasfrenteaesse quadro,assumiramcentralidadeno
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debate,indicandoanecessidadede construcaodealternativas.

Osdadoscoletadosem pesquisarealizada pelaEquipe Técnicada VEPMA, em parceria
com a Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS),
referentes as caracteristicas dos beneficidrios das penas/medidas alternativas, no periodo
compreendido entre agosto de 2008 a agosto de 2010, confirmam a alarmante situagédo social
dessapopulacdo. Dos1.279casosanalisados:

- 59,50%témidadeentre 18e 34anos;
50,97% tém até ensino fundamental (11,65% fundamental completo, 36,28%

fundamentalincompleto, 3,4% analfabetos/alfabetizados);

- 71,15% possuemrenda de até umsalariominimo;

- 81,24% possuemrendapercapitafamiliarde até umsalario minimo

- 32,13% estaoempregados;

- 85,69% sdo dosexomasculino;

- 17,79% sedeclararamdependentes quimicos naentrevistainicial.

Esses dadosrevelam a situacao de vulnerabilidade e excluséo social de grande parte
dos prestadores de servicos. Tal situagdo tem implicagdes diretas no cumprimento da
pena/medida, e muitos ndo o iniciam. Um percentual de aproximadamente 30% dos beneficiarios
ndo consegue prestar servicos com regularidade, demandando intervencdes mais complexas,
representando importantes desafios ao encaminhamento e acompanhamento desses sujeitos,
especialmente no sentido de prevenir situacdes de risco as instituicdes parceiras, ou mesmo o
encarceramentodoscumpridoresde PenaseMedidasAlternativas.

Abuscaporalternativas naexecucaodaprestacdo deservicosacomunidade,todavia,
ndo pode ser pensada separadamente dos contextos social, econdmico e politico que a inscreve.
Os desafios vivenciados estdo relacionados a uma problematica que envolve toda a sociedade,
demandando agdes especialmente no campo das politicas publicas que visem a inclusdo dessa
clientelaem diversasareas - salde, assisténcia social, educagédo, profissionaliza¢do e trabalho.
Assim, ressalta-se a centralidade do Poder Executivo, dadas as suas responsabilidades formais na
garantiadosdireitosdapopulacédo.

A participacdo de integrantes da rede plblica de servigos de salide e de assisténcia
social no XXI Encontro (2008) foi importante estratégia para a discussao e o enfrentamento dessa
problemaética, buscando, assim, fortalecer e comprometer a rede publica no atendimento da
clientela. ConformesalientaFaleiros(2001),

“a penaalternativa ndo muda, por simesma, as condi¢des em que vive o sentenciado e
suafamiliae umaintervencdo emrede é que poderia ser uma proposta mais ampla para
implicaramudangadascondigdesdevidadetodoumconjuntodeatores e organiza¢des
queatuamnoterritério”(p. 130).

Sem desconsiderar o contexto mais amplo e as responsabilidades do Estado, as
instituicdes conveniadas compartilham, cotidianamente, a tarefa da execucdo da prestagdo de
servicos a comunidade, constituindo-se em atores fundamentais nesse processo. Conforme
registrado nos Relatérios dos Encontros analisados, a experiéncia acumulada tem indicado a
construcdo coletiva como caminho para enfrentar os desafios, em uma perspectiva de



corresponsabilidade. Os desafios vividos, portanto, demandam a reflexdo conjunta e o
fortalecimentodasparcerias.

No XXIlEncontro, a partirda discussdo “Inclusdo socialdas pessoas comperfilde alta
e média complexidade” foi proposta a formagdo de um Férum das Instituicdes Conveniadas com a
VEPMA, objetivando encaminhar propostas para que as pessoas com perfil de média e alta
complexidade pudessem cumprir sua pena/medida, na forma estabelecida, e tensionar o Estado
quantoaformulacaode politicaspUblicasdestinadasainclusdosocialdessapopulagado.

Desafios do Programa de Prestacdo de Servicos a Comunidade:
constituicdo do Férum Rede Social Penas e Medidas Alternativas (PMAS) como
estratégiade enfrentamento

O Férum Rede Social PMA de Porto Alegre, criado formalmente em maio de 2009, é
resultado do trabalho realizado pela Equipe da VEPMA juntamente com as instituicdes nas Gltimas
duas décadas, expressando o alto grau de maturidade e autonomia conquistada pela sociedade
civil. Com a constituicdo desse espaco coletivo, novamente a Comarca de Porto Alegre apresenta
uma experiéncia pioneira, desta vez, mediante o protagonismo das instituicdes na execucdo da
prestacdodeservicosacomunidade.

O regimento interno do Férum Rede Social das PMAs de Porto Alegre prevé  as
seguintescompeténcias:

Art. 2°:

| - articular as instituicdes participantes visando qualificar o atendimento das
pessoasemcumprimentode penasedasmedidasalternativas, objetivandoaefetividade daspenas
oudasmedidas;

Il - qualificar e estabelecer a interlocucao da rede social com o Poder Executivo, o
PoderJudiciarioe oPoderLegislativo,emtodososseusniveis;

Il - representar as instituicdes integrantes do Férum junto aos o6rgdos
governamentaiseinstituicdesprivadas.

IV-promoveredefenderosdireitoshumanos;

V - desenvolver, com apoio plblico ou privado, acées e projetos em beneficio das
pessoasemcumprimentodepenasemedidasalternativas;

VI-trabalhar pela garantia dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
daspessoasemcumprimentode penasemedidasalternativas;

VIl - promocgéo e divulgagdo da ética, da paz, da cidadania, da democracia, do
respeitoadiversidadeeaorientacdosexual,daigualdade entre ossexos,daliberdade de expressdo
e o combate a qualquer forma de discriminagdo sexual, religiosa, econdmica e racial e de outros
valoresuniversais;

VIII - denunciar as irregularidades ao juiz da VEPMA e a sua Equipe Técnica as
prestadorasqueinfrinjamosincisosVleVIl,bemcomo,asquendorespeitemomeioambiente.

OFérum,visandoaalcangarseusobjetivos,vemrealizandoasseguintesagdes:

- Apresentacgao de duasemendas popularesno orcamento estadual,visandotornaras

25



PMAuma politicaptblica;

- Realizagdo de audiéncia publica na Comisséo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul (RS), com objetivo de dar visibilidade a execu¢do das penas
alternativas no Estado e buscar apoio para a inclusao de um Programa de PMAs que atenda as
demandasdoscumpridores dessaspenascomo politica estatal;

- ReunidocomoMinistérioPlblicoparaqualificaraaplicacdodasPMAsnoRS;

- Apresentacdo do Férum da Rede Social no Programa Estadual de Prevencédo a
Violéncia(PPV)paratratardasPMAs;

- Apresentagdo do Férum daRede Socialno Grupo de Gestédo Integrada de Seguranga
PublicaparatratardasPMAsnoRS;

- Encaminhamento e aprovagao junto ao Ministério da Justica de dois projetos hojeem
execucdo.d

O Projeto Elos, através dos semindrios mensais com as instituicdes parceiras, tem se
constituido em um espaco de qualificacdo da parceria do Poder Judicidrio com a Rede Social,
permitindo que o trabalho proposto pela Equipe Técnica seja aperfeicoado mediante discussdes e
trocasentre osenvolvidos,buscandoaconstrucdo deuma politicapiblicaparaaspenasemedidas
alternativas.

Consideragdesfinais

A postura adotada pela Equipe técnica da VEPMA nesses 23 anos e o estudo dos
RelatériosdosEncontroscomasinstituicdes conveniadas corroboramaimportanciadaescolhada
abordagem institucional como estratégia privilegiada de intervengdo e revelam que o processo de
construcdo e aperfeicoamento da metodologia do Programa de Prestacdo de Servigos a
Comunidade na Comarca de Porto Alegre foi construido de modo coletivo. Evidenciou-se, no
caminhopercorrido,aativaparticipaga

o das instituicdes, na perspectiva da corresponsabilidade entre elas e o Poder
Judiciario.

Os desafios iniciais do trabalho resultaram na reflexdo sobre o preconceito e na
estruturacdodeumapropostametodolégicade execucdodaprestacdodeservicosacomunidade.
O contexto das relagdes sociais em que os prestadores estdo inseridos, caracterizado pela
vulnerabilidade e exclusdo social,revela, neste momento, novas questdesaseremdiscutidas. Esse
enfrentamento depende do fortalecimento das parcerias ja estabelecidas, do envolvimento de
outrosatoresdasociedade edabuscaporestratégiasdeintervencao.

Considerando-se as possibilidades e limites do Poder Judiciario e das instituicdes
conveniadas,ressaltam-sealgunsdesafios:

Dar visibilidade aos objetivos e a fungdo social da prestacdo de servigos a
comunidade, a sociedade civil e aos operadores do direito, buscando ampliar o debate sobre o

8ProjetoElos Fortalecendo aRede Socialde Penas e Medidas de POA em parceria com a Instituicdo Somos, Satde e Sexualidade, e
Projeto Tecendo novas alternativas: promogdo da salde, reinsercdo social e apoio familiar, em parceira com a Cruz Vermelha
Brasileira.



preconceitoefortaleceraaplicacdodaspenas/medidasalternativas;

- Tensionar o Estado a formular politicas publicas destinadas a inclusédo social da
pessoaemcumprimentodepenas/medidas;

- Construir, com as instituicdes conveniadas, alternativas para que as pessoas com
perfilde média e alta complexidade possam cumprir suas penas/medidas, na forma estabelecida,
visandopromoversuainclusdosocial;

- Compartilhararesponsabilidade doacompanhamentocomaredesocial;

- Evitaraestigmatizagdo dosusuariosnosdiferentesrecursos;

- Responsabilizar o sujeito no cumprimento de sua pena/medida, considerando o
contextomaisamploeassuasdemandasespecificas.

- FortaleceroFérumRede SocialPMAdo Rio Grande do Sul,afimde estreitarcadavez
mais a relacdo de corresponsabilidade construida na execugdo da prestacdo de servigos a
comunidadenasltimasdécadas.

As Penas e Medidas Alternativas se constituem em uma alternativa penal importante,
com grandes possibilidades de conjugar responsabilizacdo, educacdo e inclusdo social,
salientandoopapeldasociedadecivile,principalmente,aresponsabilidadedoEstado.
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Reflex6es acerca da importancia
das Penas e Medidas Alternativas
num contexto de “cultura do controle”

Rochele Fellini Fachinetto
Mestre em Sociologia/UFRGS e Doutoranda Sociologia/UFRGS

Pensar, pesquisar e trabalhar sobre o tema da violéncia, do crime e da pena significa,
comumente, adentrar num campo espinhoso, controverso, inquietante. Primeiro, porque ndo se
trata de um tema ameno, mas de algo que nos inquieta, que nos angustia. Segundo, porque quem
estudaviolénciatambémestasujeitoaela,ndoestdimune,oquenoscolocadiantedeumasituagao
particular: é preciso pensar e compreender as violéncias, sem recorrer aos nossos medos e
angustias, e, portanto, quem adentra neste campo precisa langar mdo de um olhar analitico que,
para além das angUstias, sofrimentos e medos, que essas violéncias nos motivam, seja capaz de
compreender como esses fendmenos ocorrem, e, a0 mesmo tempo, contribua para pensar sobre
quais sdo os caminhos ndo violentos. De modo que nunca é um exercicio prazeroso falar, pensar,
estudar sobre violéncias, mas é um tema que, justamente pela proximidade que nos coloca,
demanda um olhar diferenciado, um olhar analitico que nos faga pensar para além das violéncias
individuais e compreender o contexto onde elas sdo produzidas. Esse olhar analitico exige um
constanteexerciciode observacdodomundoanossavolta,dosoutrosetambémdendsmesmos. A
reflexdo sobre as complexas relacdes pelas quais emergem a violéncia e o crime implicam o
questionamento de nossos préprios valores, daquilo que consideramos como crime e violéncia,
porque observaromundo a nossavoltasignificatambémolharparasi. Porisso,ndosetratadeuma
tarefasimples,e,aocontrario,exigeumgrande desprendimento.

Otemadestareflexdondotratadiretamente sobre crimesevioléncias,emboraestejam
intimamente relacionados a ele, mas versa sobre a etapa posterior ao cometimento de um crime: o
cumprimento da pena, mais especificamente, as penas e medidas alternativas (PMAS). Quando se
propde algo alternativo, significa que aquilo que ja existe ndo anda bem, e tensiona-se criar algo
distinto, que responda melhor ou mais adequadamente aos objetivos daquilo que fora criado
inicialmente. Aqui se pretende refletir tanto sobre aimportancia das penas e medidas alternativas
quantosobreasituacdodosistemaprisionalatual.

A proposta deste texto consiste em refletir sobre aimportancia e o papel das PMAS, no
contexto atual, marcado fortemente por uma cultura do controle, que aponta, como uma das
principais solugdes para o problema da criminalidade, o encarceramento em massa, o isolamento
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dosindividuos da sociedade, e ndo a sua “integragdo social”’. Ademais, enfatiza-se ndo apenas as
péssimas condi¢des do sistema penitenciario, tanto no Brasil,como no RS, como o préprio estigma
eopreconceitoquemarcamatrajetériadaquelesqueingressamnosistemapenitenciario.

Nesse sentido, este texto pretende trabalhar a partir de conceitos como estigma,
pensando-o na realidade daqueles que ingressaram num universo prisional, e como as PMAS
podem contribuir para o cumprimento da pena de forma mais humana, apontando caminhos que
superem a estigmatizacdo dos individuos, inserindo-os em atividades que reduzam as chances de
reincidéncia.

Paratal,propde-serefletirsobre o contexto derelagdes onde seinseremasPMAS, quais
os atores e instituicdes envolvidos nesse processo e de que forma esse universo de relagdes se
articula, considerando-se o contexto do qual se fala, fortemente marcado por uma “cultura do
controle” (GARLAND, 2008). O esquema abaixo ilustra esse quadro de relagdes que permite pensar
articuladamente a partir de trés eixos: o sistema de justica, a rede social de atendimento e os
cumpridores de PMAS, considerando que todo esse universo de relacdes se constréi num contexto
socialdeterminado,quetambéméprecisoanalisar.

Sistema
Justica

! . Cumpridores
Rede Social de PMAS



1. O sistema de justi¢a no Brasil: a intensificagdo das conflitualidades
sociais

Para pensar o fluxo dindmico de relagdes, que se estabelecem entre os diferentes
atoreseinstituicdesenvolvidos naexecucdo e cumprimento de PMAS, éimprescindivelconsideraro
contexto no qual essas rela¢des se constroem, que momento se vive hoje, em termos de conflitos
sociaisesuasresolucdes,equesociedade é estaondeseinsereadiscussdosobre penase medidas
alternativas.

Muitos autores trabalham a partir da ideia de que estamos vivendo num mundo cada
vez mais complexo, heterogéneo e diversificado, que congrega pessoas de distintas posi¢cdes
sociais, distintos valores, trajetérias, opinides, desejos, e toda essa multiplicidade se encontra no
cotidiano das relagdes sociais. Para Tavares dos Santos (2009), surgem novas questdes sociais
mundiais, que ndo estavam colocadas em outros contextos sociais, novas lutas emergindo a partir
dasreivindicacdes de atoressociais que,aolongodahistéria,ndo puderam manifestar-se, poisnao
eramconsideradoscomosujeitosdotadosdevozeintegrantesdomundosocial.

Dentre essas novas questdes, na perspectiva do autor, a violéncia seimpde comouma
nova questdo socialmundial, justamente por estar disseminada emtoda asociedade, assumindo
distintasformasde expressdoesignificados.

“Os fendbmenos da violéncia adquirem novos contornos, passando a disseminar-se por
toda a sociedade contemporanea: a multiplicidade das formas de violéncia - violéncia
politica,costumeira, violéncia de género, violénciasexual,racista, ecoldgica,simbdlicae
violéncianaescola- configuram-se comoumprocessode dilaceramento da cidadania”
(TAVARESDOSSANTOS, 2009,p. 16)

Esta andlise traz em cena o primeiro ponto da nossa rede de relacdes, o do sistema de
justica, e instiga a pensar como essa multiplicidade nas formas de violéncias acaba repercutindo
juntoaestesistemaqueé,porexceléncia,olocusderesolugdodos conflitossociais.

Conforme recente estudo de Adorno e Pasinato (2007, p. 131), desde ao menos trés
décadas, a sociedade brasileira vem conhecendo o crescimento de todas as modalidades de
crimes e de conflitos interpessoais que resultam em desfechos fatais. Os crimes cresceram e se
tornarammais gravesemaisviolentos.

Nesse sentido, 0o aumento da violéncia e a intensificacdo de conflitos sociais acabam
aumentando a demanda pelo sistema de justica, ndo apenas no que dizrespeito as respostas ou as
solucdes dadas pelo sistema, mas que essas solu¢des déem conta da complexidade desses
conflitos que, até entdo, ndo chegavam nessa esfera. Conflitos que sdo novos, complexos, e que
exigem novos posicionamentos de um sistema que, muitas vezes, ndo esta preparado para
recebé-los e soluciona-los. Desta forma, ndo aumenta apenas a demanda e a quantidade de
conflitos que chegam ao sistema de justica, mas a sua prépria especificidade, que exige novos
desdobramentosenovasrespostasdajustica.

Uma questdo central, que perpassa varios estudos sobre o sistema de justica no Brasil,
dizrespeito asua “estagnacdo”, afalta de conexdo entre esse sistema, que permanece atuando sob
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os mesmos moldes de contextos anteriores, e a sociedade, que se torna cada vez mais plural e
diversificada. Ademais, considera-se ainda, como dito anteriormente, a intensificacdo e
multiplicidade de novos conflitos que acabam ndo encontrando respostas ou solugdes no sistema.
Ha uma demanda muito grande frente a um sistema que néo se atualizou, gerando um profundo
sentimento de impunidade — que acaba corroborando a idéia de que estariamos vivendo um
momento de “crise” do sistema, que também se expressa pela falta de comunicagdo dele com a
sociedade.

Sobre este aspecto, ao analisar a relagéo entre os tribunais e os movimentos sociais,
Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 79) procura mostrar que a propria organizagao do sistema de
justica, que se estrutura de uma forma piramidal, controlada no vértice por um pequeno grupo de
juizes, contribui para o isolamento social do judiciario, fechando-o e fortalecendo seu espirito
corporativista. Em contrapartida, a sociedade segue outro movimento, diversificando-se e
intensificando suas lutas e reivindicag¢des. Disso decorre um descompasso entre o que a sociedade
almejadessesistemaeoqueele efetivamente pode oferecer. O autorargumenta que no Brasil,assim
como em Portugal,a passagem daditadura paraademocraciandoimplicou debatesetambémnéo
ocorreram pressdes para que o sistema de justica assumisse um carater mais democratico, de
acordo comuma sociedade democratica que surgia. Desta forma, Santos (2007, p. 80) ressalta que
a relacdo entre o sistema de justica e os movimentos sociais tem sido bastante conturbada. A
atuacdo dojudiciario é alvo de muitas criticas por parte dos movimentos sociais, especialmente por
consideraremineficazesasrespostasdadaspelosistema,quendoatende assuasdemandas.

E central pensar no impacto desse aumento significativo das conflitualidades sociais e
de suacomplexidade nasociedade contemporanea paracompreender qualo quadro de atuagdodo
sistema dejustica, que ainda representa o locus privilegiado e legitimo de resolucdo dessas novas e
intensas conflitualidades. Maisdo queisso, é centralpensarnaimportanciaqueassumemaspenase
medidas alternativas nesse contexto, considerando que elas podem representar tanto uma forma
alternativa para pensara questdo da pena,apontando novos caminhos parauma melhorintegragdo
dos individuos na sociedade, quanto no préprio aspecto de constituirem-se como uma inovacgao,
umatentativa de “comunicagdo”, e de ampliar arelagdo entre ojudiciario e essa sociedade cadavez
maisplural,que exige novos esfor¢os e novasrespostasdajustica.

S&ojustamente esses novos conflitos sociais, mais complexos, e essa multiplicidade de
formasde violéncia que colocamum desafio ao sistemadejustica,no sentido detambém criarnovas
formas para solucdo dos conflitos, ou ainda, alternativas que ndo passem necessariamente pela
punicdotradicionaldaprivacdo deliberdade. Praticas que vemaos poucos sendo adotadas,como a
mediacdo de conflitos, as penas e medidas alternativas, a justica restaurativa, apontam para um
sistema que parece estar mais atento as novas demandas de uma sociedade plural, concedendo
mais alternativas de didlogo, de mediagdo, e dando mais espago para que os sujeitos dessa
sociedade possam sentir-se, de alguma forma, ouvidos. E no ambito dessa critica ao sistema de
justica,dasuandocomunicagdocomasdemandassociais,dasuaestrutura piramidal, que distancia
os sujeitos sociais do espago dajustica, que é relevante analisar a importancia das PMAS, pois elas
representam uma aposta no sentido de dinamizar esse processo, de mostrar que em alguns campos
ou em algumas praticas o sistema de justica vem procurando se “atualizar”, comunicar-se com a
sociedade, apresentando formas alternativas de punicdo que possam representar efetivamente
novos caminhos para os individuos, para além da punicdo do isolamento e da estigmatizagéo,
fortalecendo oslacossociaisrompidos e contribuindo paraumamelhorinsergdo social.



Por outro lado, embora se reconheca essas inova¢des, que representam uma
disposicdo de determinados setores do sistema juridico, ha ainda algumas particularidades
importantes a considerar,no que dizrespeito a atuagdo desse sistemano pafs. Questéescomoa
seletividade, aimpunidade e a desigualdade de acesso a justica permanecem como importantes
desafios a serem superados,como apontam importantes pesquisas que mostram um tratamento
diferenciadodajustica,conformecritériosdeclassesocial,géneroeraca.

Pensar o sistema de justica no Brasil significa levar em consideracdo todos esses
elementos que configuram, segundo diferentes olhares e a partir de distintos caminhos, esta
chamada“crise”domodeloliberaldejustica,que ndo cumpre comassuasatribuigdes.

Estudos que utilizam categorias como classe, raca e mesmo género tém mostradoisso
ao longo de muitos anos, ou seja, como esse sistema atua segundo diferentes moralidades, de
acordo com as caracteristicas diferentes dos sujeitos. Conforme aponta Mendes (2005, p. 7), ao
fazer referéncia a Ruy Barbosa, na sua “Oragdo aos Mogos”, “igualdade é tratar desigualmente os
desiguais, na medida em que se desigualam”. Assim, conforme a autora, “fica justificado e bem
explicadootratamentoespecialdadoadeterminadossujeitosdedireitosemfungdodesuaposi¢do
no tecido social”. Essa parece ser a maxima do sistema de justica no Brasil, ou seja, “tratar
desigualmente os desiguais”, como muitos estudos tém se esforcado em mostrar, seja qual for a
“diferenca” que os desiguale. Kant de Lima (2004) mostra como ha concepgdes distintas de
igualdade em nossa sociedade e como o sistema de justica atua segundo diferentes moralidades
quejulgafatosiguais de maneiras desiguais. O tratamento dado pelajusticamuda dependendo da
pessoa. Essesaindasdoimportantes desafios que precisam ser problematizados e superados para
quesetenhaumajusticamaiseficienteemenosdesigual.

1.1. A®culturado controle” e o encarceramento em massa: aspectos do
sistemaprisionalatual

Cabe agora retomar as questdes referentes ao contexto social, especialmente no que
diz respeito a situagdo prisional, onde se verifica, nos Gltimos anos, um incremento na populagédo
prisional, e o encarceramento em massa como uma das principais medidas de contengdo e
combateacriminalidade, o que precisaserproblematizado.

Para David Garland (2008), o contexto atual caracteriza-se pelo que ele chama de uma
“culturado controle”. Apartirde umaanélise sobre areagdo socialao crime, o autoridentificauma
mudanca no padrdo do tratamento penal, que passa de um pressuposto correcionalista para um
controle desenfreado,apartirdofinalda décadade 70 em diante. Para o autor,hd umabandono do
ideal de reabilitacdo, que se fundamenta sob a ideia de que “nada dé certo”, e, portanto, acaba-se
justificando e aceitando que o sistema prisional funcione nesses moldes. Outros elementos que
caracterizamesseperiodo,segundooautor,sdooencarceramentoemmassa,compredominiodas
penas restritivas de liberdade, o apelo emocional a questdo da violéncia, a disseminagdo do medo
do crime, o retorno a vitima, o que acaba justificando praticas cada vez mais punitivas entre a
populagdo. Quando somos remetidos ao lugar do “medo” nenhuma légica racional parece fazer
sentido, e, portanto, deixamos de lado as estratégias de compreensdo e solucdo do problema e
passamos apenas a combater, a qualquer custo, esse medo no qual fomos langados. Ademais,
concomitante atodos esses aspectos destacados pelo autor, parece ser bastante comum, frente a
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um contexto de “medo” generalizado, sabermos também quem produz esse medo, e, portanto,
também construirmosalvosparaosquaisasacdesrepressivasepunitivasdevemserdirecionadas.
Tudoissoparacombatermosomedo e sentirmos que estamos construindoumlugardeseguranca.
Para o autor, essa “cultura do controle” assume contornos de um fenémeno social, jad que pode ser
observadaemdiferentessociedadescomoEstadosUnidos, Gra-BretanhaeBrasil.

Essareflexdo conferealgunssubsidios paraanalisarcomo estd asituacdo prisionalno
Brasil. O gréficoabaixomostraaevolugdononimerodapopulagdo carcerdrianoBrasilque passou
de 233.859 presos, em 2001, para 473.626, em 2009, conforme os dados do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN). Ndo obstante esse crescimento, o déficit de vagas no sistema
prisionalchegoua139.266,noanode 2009.

Gréafico 1:EvolugdoNumeropopulagdocarcerariaBrasil2001 - 2009
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Fonte:DEPEN,2010.

Percebe-se, para o caso do Brasil, o que apontava Garland para outros contextos,
como os Estados Unidos e a Gra-Bretanha, ou seja, a tendéncia para o crescimento do
encarceramento, a op¢do cadavez maior pela penarestritiva de liberdade, como um dos aspectos
guemarcamessa “culturadocontrole”.

1Dados consultados no site:

http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMID364AC56ADE924046B46C6BICC447B586PTBRNN.htm Acesso em 01

de nov. de 2010.



Emprimeirolugar,esseaumentodoencarceramento precisaserpensadoemtermosde
que politica criminal estd sendo adotada neste caso e de que forma ela tem se mostrado eficaz no
que diz respeito a reducdo da criminalidade e a reintegragdo social do preso. E preciso questionar
queimpactosessaculturadocontrole podetrazer,ndonosentidode conteracriminalidade,mas,ao
contrario, no sentido de gerar novas formas de criminalidade, novas condicdes de exclusdo e
marginalizacdo de determinados individuos. No limite, com essa tendéncia a sempre encarcerar
mais, o déficit de vagas também se torna crescente, o que leva a investir em mais presidios, criando
um circulo vicioso onde o nimero de vagas nunca sera suficiente. Torna-se imperioso questionar o
funcionamento desse sistema e que resultados se produzem a partir disso. Outro problema
existente em relacdo a realidade do sistema prisional é que, do total de 473.626 presos, 44%
(209.126)delessao presos provisérios, cujapenaaindandofoi definida.

OcasodoRioGrandedoSulndoescapaaessamesmasistematicadoencarceramento,
além de possuir aquele que é considerado um dos piores presidios do pais, o Presidio Central. De
acordocomdadosdoDepen,emrelagdoacapacidadeelotagdonoRS.,temososeguinte quadro:

Quadro 1: Capacidade e Quantidade de presos, masculino e feminino,
por tipo de regime, RS, 2010.

CARACIDADE

MASCULING FEMINEIO TOTAL
MimerodsVags 7Sl S5 mow
Presos Provisdekos 26 o 2066
Regame Fachado 10,744 239 10983
Regime Semi-Aberta 4635 266 4801
Fegime Alerto &l o &l

Quartidade de Presos /Interrados

MASCULING FEMINBND TOTAL
Presos Provide oy B.OZ2 602 6.624
Regime Fechado 11306 637 12.443
Regime Semi Aherto 6276 37 6,503
Eegime Aberto 2.364 127 I 451

Fonte: Depen, 2010.

Novamente se observa o problema da relagdo lotagdo/capacidade, considerando-se
gue ha muito mais presos do que o sistema pode comportar. Por um lado, como ja mencionado
anteriormente, o encarceramento em massa coloca o sistema diante de um problema constante e
sistemaético: a falta de lugares nas prisdes. Se olharmos sob este ponto de vista, a logica desse
processo sera a de continuamente criar novos lugares, de modo que se dé conta deste contingente
de presos, e, no limite, nunca haverd vagas suficientes para um encarceramento que é crescente.
Mais do que pensar em como ampliar esse sistema, que se mostra absolutamente fracassado, é
fundamental questiona-lo, trazendo um novo olhar para esta problematica a partir de caminhos
alternativosque possamsermaiseficazesdoqueaprivagaodeliberdade.
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Ademais, o problema da superlotagdo é ainda maior se for considerado do ponto de
vista de quem o enfrenta: os presos. Essa propria condigdo que se criou dentro dos presidios, de
superlotacdo, péssimas condi¢des de habitabilidade, falta de trabalho, falta de estudo, excesso de
presos provisérios e outras tantas viola¢des dos direitos humanos, acabou contribuindo para que
se criassem dinamicas internas dentro dos presidios, organizadas pelos préprios presos que, de
algumaforma,controlamoespaco,criamsuaspropriasleisehierarquiasinternas.

A precaria situagdo de habitabilidade no presidio central, por exemplo, é trazida por
FabioFernandes(2008),quefazumrelato do que observou.

“O odorrangoso de comida velha, o fedor ocre de urina e maconha misturada a esterco
queimadocomoesgotovertendo pelasparedeseasratazanasdisputandoespagoscom
ospresos éocenarioque seconstataaoentrarnopresidio. O Centraltém4.791 detentos
sendo que sua capacidade é para aproximadamente 1.500 presos, hd uma superlotagdo
superiora200porcento. Hacelascomcapacidade para4,6e8presosmasficam25eaté
30 presos. Somente 100 presos estudam e apenas 400 trabalham e mesmo assim
possuemumaremuneragdoirriséria.” (FERNANDES, 2008, p. 13/14).

Essa situacdo de extrema precariedade acaba contribuindo para que os presos se
organizem internamente, criando dindmicas préprias, facgdes hierarquizadas com postos e
funcdes que acabam dominando as casas prisionais nos Estados. Paraalém do controle estatal, os
presos criam normas, leis, seus préprios juizes, constituindo um universo paralelo dentro das
unidades prisionais. Sdo as chamadas fac¢des, que organizam a vida no interior dos presidios,
concedendodeterminadosbeneficios,mas quetambémexigemumacontrapartida.

“Relatérios semestrais do Ministério Publico Estadual constatam a falta de atendimento
bésico aos detentos, a humilhacédo e a promiscuidade imposta pela superlotacédo e o
indicativo da presenga de facgdes nas prisdes. Asfacgdes exercemo controle, fornecem
drogas e protegdo e emtroca exigemlealdade e trabalho. Autoridades e freqlientadores
dopresidioacreditamque,daformacomoestdasituagdooEstadondotemcondicdesde
acabar comasfaccdes. Na pratica é a facgao que controla o presidio e ndo o Estado. O
principalaliado dasfac¢des é asuperlotagdo, ela garante que os lideresimponhamsuas
determinagdeseestabelecamquemdeveviveroumorrer.” (FERNANDES, 2008, p. 14/15)

Para além dos problemas mencionados, como a superpopulagdo, as péssimas
condigdes de habitabilidade e a violéncia, ao inserirem-se no sistema, os presos precisam aderir e
adaptar-se as dinamicas que ja estdo estabelecidas, unindo-se a determinada facgdo para que
possam sobreviver. Entretanto, essa prote¢do, que ndo é apenas garantida no interior do presidio,
implica uma divida para com o grupo, que precisa ser paga, seja enquanto estiver preso ou quando
sairdaprisdo. Isso acaba estimulando que o preso reincida na pratica criminal, de modo que possa
pagarasuadivida.

“Essesfatoresfazemcomaqueopresoquandoingressanosistema,viaderegra,tenhaque
receber protecdo das facgdes e essa protecdo compreende agdes internas no presidio,
mas também externa com atendimento aos seus familiares, contratagdo de advogados,
remédiosealimentos.”(FERNANDES, 2008, p. 16)



Desta forma, trata-se de uma protecdo que tem um preco, e, portanto, o ingresso no
sistemapenitenciario,aoinvés derompercomoslagos criminais,acaba muitas vezes poracentua-
los, configurandoumsistema que éretroalimentado pelocrime.

Diante de todas essas implicagdes, que compreendem desde o aumento massivo do
encarceramento nos Gltimos anos, considerando também as péssimas condi¢cdes em que esse
sistemasesustenta, éimprescindivelque,ao menos,se questione aopcdo pelo encarceramentona
formacomoelaestaestruturada. E precisoatentar, particularmente quemtrabalha nessatematica,
que resultados o encarceramento produz na vida dos individuos? E coerente insistir num modelo
que,aocontrariodereduzir,conteracriminalidade,acabaporreforca-la?

Nesse caminho, interessa explorar mais detidamente que sentidos o encarceramento
podeproduzirnavidadossujeitose,maisdoqueisso,nasuarelagdocomosoutros.

2. ARede social de atendimento e os cumpridores de PMAS: superando
estigmas

Retomando o esquema proposto no inicio deste texto e, apds essa reflexdo sobre
alguns dos problemas que enfrenta o sistema penitenciario, faz-se necessario aprofundar as
implicagdes que esse sistematem navida dos sujeitos. Nesse sentido, enfoca-se aandlise sobre as
relacdes entre os cumpridores das PMAS com a Rede Social de Atendimento, bem como, com o
propriosistemadejustica.

Para falar sobre os sujeitos que estdo imbricados nessas relacdes, é fundamental
destacaralgumasparticularidades naformaque osistemadejusticaserelacionacomosdiferentes
sujeitossociais.

Para Oscar Vilhena (2007), as desigualdades e o processo de exclusdo da sociedade
acabam afetando a integridade do Estado de direito, que, ao invés de tratar todos de maneira
imparcial, acaba diferenciando seu tratamento de acordo com a situagdo econdmica dos
individuos. Oargumentodoautoréque,

“A exclusdo social e econdmica, decorrente de niveis extremos e duradouros de
desigualdade, destréi a imparcialidade da lei, causando a invisibilidade dos
extremamente pobres, a demonizacdo daqueles que desafiam o sistema e a imunidade
dosprivilegiados,aosolhosdosindividuose dasinstituigdes.” (VILHENA, 2007, p. 29).

Para o autor, existem entdo essas trés categorias de pessoas, que expressam a forma
como o estado se relaciona com osindividuos. No primeiro grupo, considerados como “invisiveis”,
o autor argumenta que o sofrimento humano de certos segmentos da sociedade ndo causa uma
reacdo moral ou politica por parte dos mais privilegiados e ndo desperta uma resposta adequada
por parte dos agentes plblicos. Deste modo, para além de toda a situagao de miséria, exclusdo e
vulnerabilidade, os invisiveis ndo encontram no Estado o tratamento necessario, ao contrario, sdo
vistos como alvos de maior repressdo e controle, e ainda, sdo mais vulnerabilizados pelos altos
fndices de violéncia cometidos particularmente contra essa populacdo. Por sua vez, aqueles que
desafiamainvisibilidade,atravésdavioléncia,acabamporserdissociados dasuaimagemhumana,
e, portanto, ndo sdo mais vistos como portadores de direitos (se é que um dia o foram), e passam a
ser demonizados pela sociedade. E, por fim, hda os imunes, para os quais a aplicagdo da lei € mais
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dificil, particularmente os casos de corrupgao, violagdes de direitos humanos, justamente porque
sdodetentoresde poderecondmicoepolitico.

Nesse sentido, para pensar na relacdo que o sistema de justica estabelece com os
diferentesindividuos, é necessario considerartodos esses aspectos, a partir das categorias classe
social, género e raca, e como elas acabam influenciando no tratamento dado aos que acessam o
sistema de justica, fazendo com que, muitas vezes, o veredicto ja esteja dado no inicio do
julgamentoendoaofinal.

Apartir disso, aideia neste momento é trazer alguns relatos da pesquisa? que realizei
junto a FASE - Fundagéo de Atendimento Sécio-Educativo, no RS, na Unica instituicdo do estado
destinada a adolescentes autoras de ato infracional, o CASEF - Centro de Atendimento Sécio-
Educativo Feminino. Nessa pesquisa, que analisou as trajetorias das adolescentes até o ingresso
no sistema soécio-educativo e, posteriormente, a vivéncia delas num cotidiano institucional, foi
possivel observar o peso que a passagem pelo sistema sécioeducativo traz em suas vidas, a
dificuldade que tinham para lidar com umaimagem associada a criminalidade e como essa marca
impactanasrelagdesdasjovens,mesmoapésasaidadosistema.

Para pensar sobre essa questdo da “imagem” que se cria sobre aqueles que cometem
crimes, utiliza-se como recurso o conceito de estigma, conforme desenvolvido por Erving Goffman
(1982), para tentar compreender como se constroem esses processos pelos quais alguns
individuossdomaisaceitosdo que outros.

Parafalarsobre osignificado do estigma, Goffman(1982) retoma o seusentidodesde a
Grécia antiga, onde estigmas significavam sinais corporais para evidenciar alguma coisa de
extraordinario ou mau sobre o status de quem os apresentava. Constituia-se geralmente por sinais
visiveis para demarcar quem eram 0s escravos, 0s Ccriminosos, os traidores. Ja na era cristd, o
estigma passaasignificaruma graga divina ou distirbiofisico. E, mais atualmente, o autortrabalha
sob aideia de que o estigma € algo associado a desgraca, algo negativo, que torna o seu portador
alguém“desacreditavel”,e quetemumaespecificidade:nemsempre évisivel.

Deste modo, estamos falando de sinais que desqualificam determinados individuos,
mas que, curiosamente, ndo estédo visiveis aos nossos olhos. A sociedade estabelece os meios de
categorizar as pessoas e os atributos considerados como “normais” para que as pessoas
pertencam a esse grupo. Aqueles ndo pertencentes a este grupo, por esta ou aquela condigdo,
acabam sendo excluidos, considerados inferiores, desacreditaveis. Um aspecto interessante a se
considerar € justamente que essa marca, que nao € visivel, mas inferioriza, € construida nas
relacdes sociais, com base em expectativas que criamos de acordo com determinados atributos,
que consideramosdentrodeumquadrodenormalidade oudentrodeumquadrodeanormalidade.

Para Goffman (1982), o estigma esté relacionado as expectativas que criamos sobre as
pessoas, e assim, configura-se uma diferenga entre a identidade social virtual, referente as
expectativas que criamos para os individuos, e a identidade social real, relativa aos atributos, e
identidade que oindividuo prova possuir.

2 Este estudo refere-se a dissertacdo de Mestrado da autora, defendida no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em
Sociologia/UFRGS, em marco de 2008, intitulada “A Casa de Bonecas™: um estudo de caso sobre a unidade de atendimento sécio-
educativofemininodoRS.



“Enquanto o estranho esté a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele tem um
atributo que o torna diferente dos outros que se encontram numa categoria em que
pudesse serincluido, sendo, até, de uma espécie menos desejavel- num caso extremo,
uma pessoa completamente ma, perigosa ou fraca. Assim, deixamos de considera-lo
criatura comum e total, reduzindo-o a uma pessoa estragada e diminuida. Tal
caracteristica € um estigma, especialmente quando o seu efeito de descrédito é muito
grande - algumas vezes ele também é considerado um defeito, uma fraqueza, uma
desvantagem- e constituiumadiscrepanciaespecificaentreaidentidade socialvirtuale
aidentidadesocialreal.” (GOFFMAN, 1982, p. 12).

Desta forma, o estigma, essa marca que deprecia, que inferioriza, é socialmente
construida com base nesses atributos que consideramos como parte de um quadro de
normalidade. De certa forma, aqueles que infringem a lei fogem deste quadro de normalidade,
porém, h& ainda menos espaco nele para os “invisiveis” e os “demonizados” do que para os
“imunes”, cujos crimes, muitas vezes, nem sdo reconhecidos enquanto tal. Aqueles que nao se
adaptam a esse quadro de normalidade sdo reduzidos enquanto pessoas, Sdo 0S menos
desejaveis,osdiminuidos.

Mas sera que este conceito é realmente adequado para pensar a realidade daqueles
gue passam pelo sistema prisional, ou mesmo pelo sistema sécioeducativo? Porque pensar em
estigma?Nao seriaumexagero pensarmos que as pessoas possuem ‘marcasndovisiveis”?

Trazer este conceito certamente ndo foi despropositado. A ideia é justamente nos
confrontarmos com essa possibilidade, ou seja, de que efetivamente passar pelo sistema prisional
atribui “marcas invisiveis” nos sujeitos, muito dificeis de serem apagadas. Estamos falando,
literalmente, de marcas na trajetéria de individuos, marcas que depreciam, e que, nas relacdes
sociais,fazemcomque determinadosindividuos sejam considerados “menoshumanos”.

Esse aspecto do estigma e, de certa forma, do que poderiamos chamar de
“preconceito”, foitrazido atona pelas adolescentes da pesquisa e revela como elas se confrontam
com essa imagem, que passam a adquirir depois que ingressam no sistema sécioeducativo, ndo
apenasparaoutraspessoas, masparaelaspréprias.

Trata-se de uma imagem “negativa” que elas constatam a partir do momento que
entram em contato com pessoas de fora da instituicdo, ou mesmo o que as pessoas da propria
comunidade passamapensardaadolescente queingressounaFASE. Segundoseusrelatos, é dificil
de lidar com essaimagem que os outros fazem delas depois que ingressam no sistema - aimagem
dequeelapossuialgodeerrado,ouseja,umestigma.

“Eu ficava sé em casa, ndo saia pra rua, ndo botava meus pés no muro pra olhar o
movimento... até os meus parentes tem preconceito, perguntavam como que foi, se eu
mateimesmoseueuroubei.... ficamfalando..emtudo que élugar queremme pegar,sabe
ameacgaassim..  Até os guris tem preconceito na rua, eles também ficam revoltados
porquesaemnaruatodomundoficaolhando,assimaté quando éICPAE[internagdo com
possibilidade de atividade externa) numa consulta ou numa audiéncia, todo mundofica
olhando assim com uma cara de deboche... tem algumas pessoas que até que ndo é
preconceito que pensam assim, bah que tristeisso né, afamiliavé umfilho sendo preso...
euachoissoumpreconceito...” (adolescente- 16 anos-homicidio) (FACHINETTO, 2008,
p. 178).
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O estigma vai além, pois mesmo depois que a medida foi cumprida, a marca de quem
passoupelosistemapermanece.

“Quando a gente sai daqui apagou o delito pra nés, pra eles ndo apagou... taa mesma
coisa.. por causa que eles pensam que quando a gente sai “vamo” querer ir pro beco e
fumar e fazeramesma coisa porque todo mundo fazisso... e éruimné, as pessoas tudo
olhando... ja fuino férum algemada, e todo mundo olhando, até minha méde meu pai...
bah comeceichorardai,meupaieminhaméaenuncameviramalgemada...Ah,eupramim
eu acho que eu quero a liberdade, mas tem vez que fico pensando... ah, eu queroficar
aquidentro...” (adolescente- 14anos-roubo). (FACHINETTO, 2008, p. 178).

Esse sentimento, ao qual estdo expostas quando saem na rua, faz com que
questionem se, de fato, a punicdo maior estd na “prisdo” ou na sociedade, que continua
desconfiando e vendo essas pessoas como perigosas em potencial. Chama a atengédo nesse
depoimento que a adolescente questiona se realmente quer a liberdade ou se quer continuar na
instituicdo,poissesairterd que enfrentaropesodoestigmaquelheatribuem.

Nesse sentido, é importante pensar sobre os efeitos do encarceramento, ndo apenas
dopontodevistadasmdltiplasviolacdesque ocorremnoespacoprisional,mastambémnoestigma
quesecriasobre os egressos dosistema,como pessoas que serdo continuamente perigosasjaque
cometeram um crime. E é nesse sentido que as penas e medidas alternativas cumprem um
importante papel, ndo apenas por evitar o contato com o universo prisional, tdo vulnerabilizante,
mas no sentido de ndo demonizaraqueles que cometem crimes, e,ao contrario,buscararetomada
dos lacos que foram rompidos e que geraram algum tipo de infracao. E importante considerar que
tanto egressos do sistema prisional quanto os apenados, que cumprem penas e medidas
alternativas, estdo expostos a essa estigmatizacdo, porém, na segunda situacdo ha outros
caminhos e possibilidades que podem atenuar esse estigma, através da retomada de lagos sociais
importantes para os individuos, da sua insercao em atividades que podem contribuir para ampliar
suaspossibilidadesdetrabalhoecidadania.

3. Aspenasemedidasalternativasnocontextoatual

Porfim,cabe destacar,apartirdoquadroderelacdespropostonoinicio destareflexao,
qual a realidade das PMAS no pais e como elas se inserem neste contexto de encarceramento,
enfatizandosuaspotencialidadeseespecificidades.

Em ambito Nacional, foiareformado Cédigo Penal,em 1984, trazida pelalei 7.209, que
introduziu no ordenamento juridico, de modo sistematico, as modalidades de penas restritivas de
direitos, ao prever as modalidades prestacdo de servigos a comunidade, interdicdo temporaria de
direitos e limitacdo de final de semana (ILANUD, Levantamento Nacional sobre Execugdo de Penas
Alternativas, 2006). A partir dai, essa modalidade vem crescendo e hoje o niimero de cumpridores
de PMAS ja supera o nimero de presos, conforme dados disponibilizados pelo Ministério da
Justica.



Quadro 2:EvolugdoPenaseMedidasAlternativas,no pais, 1987-20009.

237045 301 -H}i 401 236

457 811 101.018 558 830 446 764

Fonte:Ministérioda Justica,2010.3

Ademais,tem-se observado que a prépriaestruturade atendimento dasPMAStem sido
ampliada consideravelmente, desde o primeiro ndcleo criado no Rio Grande do Sul, em 1987. No
anode 2009, j4 existiamno pais 20 Varas Especializadas e 389 Nucleos/ centrais de monitoramento
dasPMAS.

Quadro 3:Evolugdo ServigoPlblico de Monitoramento de PMA, no Brasil, 1987-2009.

10 Varas Especializadas
213 Centrais/ Nucleos

10 Varas Especializadas
306 Centrais/ Micleos

Fonte:Ministérioda Justica,2010.

3Dados disponiveis em :
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ47E6462CITEMID38622B1FFD6142648AD402215F6598F 2PTBRNN.htm acesso em 30 de
out. de 2010.
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Ocrescimento considerdvelnaaplicagdo dasPMAS coloca anecessidade de repensar
continuamente essas praticas, no sentido de monitorar, avaliar e identificar formas de aprimorar a
suaexecucdo. Umdosaspectosaserconsiderado,tanto pelo sistemadejustica, através das Varas
de Execucgdo,quanto pelas proprias entidades da Rede de Atendimento, que acolhe os prestadores
de servico, deve-se a necessidade de uma maior aproximagdo dessas instituicdes com os
cumpridores de PMAS, buscando conhecer e compreender qual a realidade das pessoas que sdo
atendidas.

Segundo o Levantamento Nacional sobre Execucdo de Penas Alternativas, realizado
peloILANUD (2006, p. 23),0 perfildosapenados por PMAse distingue dos encarceradosemrelacao
aocrime cometido,masndoemrelacdoaosdadossocioecondmicos,e,portanto,categoriascomo
raca ou cor, escolaridade, idade, estratificacdo ocupacional e renda indicam que, em geral, o perfil
dos cumpridores de PMAS ndo se distingue muito daquele da populagéo carceraria, reforcando o
aspecto da seletividade do sistema penal, que se direciona a uma determinada parcela da
populacdo. Conforme oLevantamento,asPMASincidem maisintensamente sobre ohomemjovem,
pardoounegro,combaixaescolaridade, proveniente de estratos sociais maisbaixos.

“Acredita-se que, diante da vulnerabilidade e da similitude dos perfis do condenado a
penas restritivas de direito e do preso, o esforgo exigido por parte dos atores envolvidos
na aplicacdo e execugdo das alternativas penais para estabelecer um outro paradigma
punitivo, que é em esséncia um fim precipuo da pena alternativa, deva ser ainda maior.”
(ILANUD, LevantamentoNacionalsobre Execuc¢ao de Penas Alternativas, 2006, p. 18)

Disso depreende-se a necessidade de que tanto o sistema de justica como a prépria
Rede de Atendimento aos apenados estejam mais atentos e préximos a realidade das pessoas que
atendem,de modoamelhoraracomunicagdoentre essesdiferentesatores e potencializarapratica
das medidas alternativas. Dito de outro modo, é preciso aproximar-se e buscarcompreenderqual
asituagdovivenciada poraqueles que cumprem as penas e medidas alternativas, considerando-se
que muitas vezes ha um choque entre o sistema de justica e as praticas dos individuos que sdo por
eleatendidos,quesdo, geralmente,declassespopulares.

Paraaantropéloga Claudia Fonseca (2004), que realizou varios estudos sobre classes
populares, existem dinamicas culturais nascidas no senso pratico da vida cotidiana, por isso, é
importante compreender as redes onde os diferentes sujeitos atendidos estdo inseridos e que
sentido eles ddo as suas praticas, para que isso melhore a comunicagdo entre os diferentes
sujeitos. Segundo ela, o discurso sobre os pobres tem oscilado entre a compaixdo e a condenagéo
indignada. Os costumes dos pobres sdo considerados somente para facilitar intervengdes
educativas comintuitode “ajudar” ou “recuperar”, partindo do pressuposto de que seus habitos sdo
“desviantes” em relagdo a sociedade como um todo. Nesse sentido, para além de um julgamento
entre o que é “certo” e o que é “errado”, é mais interessante buscar compreender o sentido das
praticas dos diferentes atores sociais, retomando as redes de relagdes nas quais essas praticas
fazem sentido. Ademais, é preciso superar a idéia de que o crime € algo intrinseco a determinados
individuos, ou ligado apenas a uma classe social, buscando compreender as redes de relagdes nas
quais a violéncia emerge como norma social, utilizada, muitas vezes, como recurso para o
reconhecimentosocial (TAVARESDOSSANTQS, 2009).



4. Consideragdesfinais

Diante desse contexto de encarceramento e de “cultura do controle” é fundamental
pensar na importancia das PMAS como possibilidade, ndo apenas de questionar esse modelo
existente, mas também de representar, efetivamente, uma possibilidade de ruptura com contextos
infracionais. Emboraapenaalternativa,talcomo previsto no ordenamento brasileiro,ndo cumpraa
funcdo de “esvaziar prisdes” (ILANUD, Levantamento Nacional sobre Execucdo de Penas
Alternativas, 2006, p. 16),ja que,emrelacdo ao crime cometido, o perfilde apenados e presos ndo é
omesmo, éimportanteteremmente o que poderepresentaraexperiénciadas PMAS.

Nesse sentido, vale retomar alguns aspectos que foram desenvolvidos no decorrer de
texto, particularmente na forma como estédo estruturadas as PMAS. Em primeiro lugar, ao prever
umapenandaorestritivadeliberdade,as PMAS proporcionamnovasformasde pensarapunigdo,que
ndoimpliquemocontatocomouniversoprisional,tdorepletodeviolagées, e queacabaporreforcar
asredesdecriminalidade,emfuncdodasdindmicaseregrasimpostas pelas diferentesfaccdes que
dominam o espaco prisional. Ademais, as penas alternativas podem contribuir para reforcar as
redes sociais do apenado,ndo oisolando do convivio social, o que também pode reduzir o efeito de
estigmatizacdodaquelesque passampelosistemaprisional.

Paraalémde considerarasPMAS comoumfim,ouseja,ocumprimentodeumapena, é
preciso pensa-las também como meio, como um caminho, a partir do qual seja possivel pensar
novas possibilidades de reinsercdo para os apenados, reduzindo as chances de reincidéncia.
EmboraapenadeprisdoeaPMAS estejamdestinadas para crimes diferentes, oumesmo, como dito
anteriormente, que elas ndo tém o objetivo de “esvaziar prisdes’, elas estdo ai para questionar
aquilo que consideramos como modelo Unico, para mostrar que sempre existem caminhos
alternativos, que possam ser mais humanos e que respeitem os direitos daqueles que, em algum
momento,infringiramalei.

AsPMAS nos mostram que é possivelumnovo olharsobre a questdo dapena. E preciso
pensar e repensar o sentido que a restricdo da liberdade tem em nossa sociedade. E, mais do que
isso,de queformaesseisolamentoseefetua.

“Assimcomo éimpossiveldemonstrar afeto paraumfilho através dasurra, ou motivarum
alunoaestudaratravés, simplesmente, da reprovagdo (pois sdo medidas e objetivos que
seexcluem),também éimpossiveldesenvolver,emalguém,amaturidade para o convivio
em sociedade, segregando-o da sociedade.” Diz Aniyar de Castro (1990): “Ninguém
aprendeaviveremliberdade, semliberdade”. (SA, 2005,p. 9).

A visibilidade a questdo das PMAS é imprescindivel para que se reconheca a sua
potencialidade, e nisso, a Rede Social de atendimento também assume papel preponderante, no
sentido de legitimar a importancia dessas praticas para produzir solugdes mais consistentes, que
visemacidadaniadosindividuos.
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Punicdoeprocessohistérico

Em cada periodo histérico, para aqueles que infringem a lei penal, a sociedade busca
instrumentos de punicdoede fazer justica,nointuitoderestabeleceraordemviolada. Assim,como
surgimento do Estado Moderno, emerge a necessidade de se instituirem praticas punitivas que
transcendessem o suplicio corporale que se constituissem, alémde punicdo legal, em mecanismos
de disciplina. Definia-se, desta forma, limites ao poder do soberano, ou do Estado (FOUCAULT,
1987),deformaaauxiliaraorganizagdo e o desenvolvimento dosistema capitalista de producao.

Nesse contexto, as técnicas de punicdo e de suplicio, usuais na Idade Média, se
tornaram obsoletas na modernidade emergente, e o que inicialmente atingia diretamente o corpo
fisico,ganhounuancesdesimbolismoediscri¢do:

“Puni¢des menos diretamente fisicas, uma certa discri¢cdo na arte de fazer sofrer, um
arranjo de sofrimentos mais sutis, mais velados e despojados de ostentacdo, merecera
tudo isso acaso um tratamento a parte, sendo apenas o efeito sem dlvida de novos
arranjos com maior profundidade? No entanto, um fato é certo: em algumas dezenas de
anos, desapareceu o corpo supliciado, esquartejado, amputado, marcado
simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto, dado como espetéaculo.
Desapareceuocorpocomoalvoprincipaldarepressdopenal”. (FOUCAULT, 1987,p. 14).

Estd claro, entdo, que as mudangas histérico-sociais empreendem igualmente
transformagdes nos processos de controle social. Algumas produgdes classicas, no ambito da
criminologia critica, nos mostramarelagdo dos processos punitivos com o processo social. Eassim
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com Prisdo e Estrutura Social, de Rusche eKirchheimer(1939),coma obrade Woltone Jock Young
(1975), Criminologia Critica, com Melossi e Pavarini (1977) e seu Cdrcere e Fdbrica, entre outros.
Posteriormente, Foucault(1987) analisard a passagemdasoberania- e das penas corporais- para
o espectrodisciplinarintroduzido coma prisdo. Constata-se nesses estudos que a prisdo pode ser
vista como uma estrutura preocupada justamente em dar conta das sobras do processo de
industrializacdo emergente no inicio da modernidade, momento em que o Estado assume o
controledavioléncia,monopolizandoaviolénciaealei. Naquele momento, o controlesocialestava
direcionado aquelas pessoas que apresentavam dificuldades de se inserirem no processo
produtivo emergente e ndo se enquadravam nem como trabalhadores, nem como carentes, e
precisavamser,porisso,disciplinadas. Aessasobradasobra,aprisdopassouaseraalternativa.

Conclui-se, entdo, que o castigo sempre se deu no marco de uma ordem social
estabelecida, reproduzindo osinteresses de estamentos, classes, ou grupos sociaisdominantes. A
politica penal molda uma relagédo de forgas mais ampla e complexa que o simples castigo pelo
desrespeitoaleipenal. OBrasilé umexemplo privilegiado dessarelacdo, pois,aolongoda histéria,
evidencia-se tanto o direcionamento do poder punitivo para setores vulneraveis da populagao,
como o apelo a defesa social, que, muitas vezes, é justificativa para a infragao de direitos por parte
dopréprioEstado.

Desde operiododolmpério, é possivel perceberarelagdo entre o processo punitivo
e o processo social. Os escravos eram, pela lei penal, sujeitos de maior punicdo. Com sua
libertagdo, permaneceram as amarras da cor e daraga como expressdes privilegiadas da questao
social, visto que os negros e os pobres se constituiram em um dos alvos preferenciais do sistema de
justicacriminal.

O processo deindustrializacdo, que se iniciou ainda no finaldo século XIX, teve, na
década de 1930 do século seguinte, o marco de seu desenvolvimento. Foi o momento da
estruturacdo moderna do Estado brasileiro, o que representou a supera¢do do feudalismo
brasileiro com a passagem da economia agraria e exportadora para um sistema urbano e
industrial. Dai, novas sequelas se constituem em expressdes da questdo social, que, nesse
momento,vaise agregar,como problemasocial,a possibilidade de organizacdo dostrabalhadores
paraencaminhamentodesuasreivindica¢deseinconformidades.

Dessa forma, o Estado, para sua afirmagdo e para responder a determinados
interesses, desenvolve mecanismos de controle social que irdo assumir tanto caracteristicas
preventivas, como repressoras. Assim se desenvolveram as politicas sociais, especialmente
aquelasdirigidas anormatizagdo das relagdes de trabalho na década de 1930. Damesmaforma, e
ndo por acaso, se estabeleceu, ao mesmo tempo, a expansdo dos aparatos punitivos com a
promulgacdo do Cdédigo Penal de 1940 e a criagdo de novas prisées. No Rio Grande do Sul, por
exemplo, deu-se a separacdo de menores, mulheres e doentes mentais, que, até entdo, eram
recolhidosnomesmolugar- aCasade Corre¢do(WOLFF,2003).

No que tange as politicas de cunho mais repressor, é importante destacar que, no
Brasil, “cuida-se da fundagao da pena pUblica em estrutura social patrimonialista, que confunde o
publico como privado,em que osinstrumentos de coagdo pertenciam (e ainda pertencem), de fato,
as classes dominantes” (CASARA e PRADO, 2010, p. 353). O Estado brasileiro foi historicamente
permeado - e dominado - por interesses privados e vé, ainda no inicio do século XXI, persistirem
suasestruturassociaispatrimonialistas.



Notranscorrerdoséculo XX, asideias de prevencdo e de ressocializagdo tomaram
corpo com o desenvolvimento da ciéncia biotipoldgica, com a definicdo e enquadramento dos
condenados em tipos criminais. A perspectiva etiolégica centrava, entdo, a analise do crime e do
criminoso nas questdes individuais, e, por isso, havia o entendimento de que a reclusdo operaria a
transformacao do preso, e, assim, sua recuperagdo social, através das modificacées forjadas em
sua personalidade. No entanto, tal perspectiva ressocializadora da pena foi demonstrando sua
inocuidade, deixando claro que,a despeito de suaprevisdo legall, eramuito maisumaretéricalegal
doqueumapossibilidadetedricaepratica.

Gradativamente, o carater aflitivo e vindicativo da pena assumiu seu papel, deixando
clara a impossibilidade e o direito do Estado de forjar modificagdes na personalidade do preso,
através da privacdo da liberdade. Ndao menos importante, para essa derrocada da perspectiva
ressocializadoradapena,foramascondicdescadavezmaisdeplordveis dospresidiosbrasileiros, o
aumento da populagdo carceraria e a falta de investimentos humanos e materiais nos presidios,
que expressavam o abandono dos ideais especial-preventivos de transformagdo do individuo pelo
carcere.

E nesse contexto que o Brasil passa a adotar, coma reformulacdo do Cédigo Penalde
1940 (Lei 7209/84), penas restritivas de direitos, definidas pelo artigo 43 como: prestacdo de
servicosacomunidade;interdicdotemporariadedireitoselimitacdodefimdesemana.

Alegislacdo nacional foi reforcada pela preocupagdo dos organismos internacionais
em reforcar a criagdo de instrumentos alternativos a prisdo. Ainda que sem carater normativo, a
Assembléia Geral das Nagoes Unidas adotou em sua Resolugdo 45/110, de 14 de dezembro de
1990, as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Elaboracdo de Medidas Nao Privativas de
Liberdade,conhecidascomoRegrasdeToquio.

Taisregras surgem como maisumarespostaavisdo do delitocomo ofensaaoEstadoe
tém como objetivos Gltimos a justica social, em detrimento a submissdo de penas severas que ndo
trazemareinsercdodosujeitoemconflitocomalei:

“Convicta de que as penas substitutivas da prisdo podem constituir um meio eficaz de
tratar os delinquentes no seio da coletividade, tanto nointeresse do delinquente quanto
no da sociedade; consciente do fato de que as penas restritivas de liberdade sé sdao
justificaveis do ponto de vista da seguranca publica, da prevencdo do crime, da
necessidade deumasancdojustaedadissuasdo e que o objetivo Gltimo dajustica penal
éareinsercdosocialdodelinquente(..).”(NACOESUNIDAS, 1990).

Nesse processo de criagdo de medidas desencarceradoras, osinstrumentos legais do
Brasil foram reforcados com a promulgacdo, em 1998, da Lei das Penas Alternativas (9.714/98),
ampliando o nlimero de penas restritivas de direito e o tempo de condenacéo, possibilitando ainda
aadocdodasmesmasemdelitosconsideradosmais graves,comoorouboeotraficodedrogas.

'ALeideExecucoesPenais(LEP)mencionaemseuArtigo 1° que aexecugdo penalobjetiva “proporcionarcondigdes paraaharménica
integracdo social do condenado e do internado” e outros dispositivos previstos na LEP como a individualizacdo da pena e o
mencionado no Artigo 10 que “a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retornoaconvivénciaemsociedade”,indicamtalpreocupagéo.
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No entanto, ndo é possivel esquecer que, assim como naldade Média, a passagem da
pena corporal para a prisdo ndo respondeu somente a direcionamentos humanistas
fundamentados noiluminismo, mastambém a necessidade de disciplinamento para o capitalismo
emergente. A introdugdo das penas e medidas alternativas, apesar de instituir uma forma de
punicdo, que é incontestavelmente menos lesiva, ndo tem servido para a redugcdo do nimero de
presos. Nos (ltimos decénios, os indices de encarceramento tiveram crescimento muito mais que
significativo,comoseverdaseguir.

Pensandoapresencadecontradicdes

Aintroducdo de penas e medidas alternativas a prisdo, no ambito do sistema punitivo
brasileiro, coincide com o contexto de transformagdes societdrias que imprimem mudangas
sociais, econdmicas e politicas na realidade social. Eimperioso que se realize, sobre essa relagéo,
reflexdes que envolvamsuascausaseconsequéncias.

Como mencionado anteriormente, o surgimento da prisdo namodernidade insipiente
ndorepresentouapenasoingressonocenariopunitivodeumaformamaishumanizadade punigdo.
Apesardapresencados principiosiluministas, estava consubstanciada a necessidade do Estado e
da sociedade de contarem com mecanismos auxiliares no emergente processo capitalista.
Igualmente, o surgimento das penas e medidas alternativas ndo pode ser visto apenas como um
processo de passagem da prisdo e de suas consequéncias para penas naturalmente mais
humanas. Assim, a inequivoca presenca de principios humanistas no abandono dos suplicios
corporais se colocava direitamente relacionada ao fato de que o capitalismo emergente
necessitava e exigia— em contrapartida a liberdade individual conquistada - novos processos de
disciplinamento e controle social. A clareza dessa relagdo traz a tona a necessidade de reflexdo
sobre quais as contradi¢des que se encontram presentes no contexto das duas Ultimas décadas,
em que se experimenta tanto uma ampliacdo legislativa das penas e medidas alternativas, como o
crescimentodesuaaplicagdono contexto punitivo brasileiro.

Nesse sentido, cabe destacar que um dos objetivos que deram razdo a criagdo das
penas e medidas alternativas foi a possibilidade de com elas serem instituidos mecanismos de
reducdo da prisdo e de todo o espectro punitivo. No entanto, concomitante a sua inser¢do no
cenariojuridico-penalbrasileiro,ocorreuumprocessode crescimento do aprisionamento.

Wacquant (2001) refere este momento como o da passagem do Estado social para o
Estado penal, o que significa que a legitimidade do Estado estd, ndo em sua presenga, para
efetivacdo de direitos e politicas sociais, mas em sua ampliacdo no ambito penal e penitenciario. E
nesse contexto que esta a significativa ampliagdo dos indices de encarceramento e também o
aumento das penas e medidas alternativas. Uma das expressdes dessa relacdo de forcas, que se
estabelece na defesa dos interesses, é a necessidade de o Estado compensar seu déficit de
legitimidade, por sua auséncia nas politicas sociais, no enfrentamento da questédo social, bem
como,noincrementodaspoliticaspenais.

Essarealidadeficaclaramente definidaquando cotejadososdadosdecrescimentoda
populagdo brasileira com os da populacdo carcerdria. No periodo de 15 anos, compreendidos
entre 1994 e 2009, a populacdo brasileira passou de 157 para 190 milhées de habitantes,
representando um crescimento de 21%, enquanto a populagédo carceréria, no mesmo periodo,



passoude 129.169 para419.551 presos,numaumento de 320% (DEPEN/MJ, 2011). Isso representa
que passamos de uma relacdo de 88 presos por 100.000 habitantes, em 1994, para uma
correspondéncia de 229 presos por 100.000 habitantes, em 2009, o que deixa o pais entre as trés
maiores populacdescarcerariasdomundo.

Da mesma forma, os dados da realidade prisional e do cumprimento das penas e
medidas alternativas sdo contundentes ao informar que a introdugdo das alternativas penais ndo
representou a redugdo do encarceramento. E possivel verificar que, num periodo de sete anos, o
nimero de presos no Brasil duplicou, passando de 248.685,em 2002, para473.626,em 2009. Ja, o
nimero de cumpridores de medidas alternativas passou, no mesmo periodo, de 102.560 para
671.078 prestadores. Outro dado que importaregistrar é que,em 1987, existiaemtodo o Brasilum
Unico servigo de acompanhamento as medidas alternativas, que era justamente o de Porto Alegre;
em 2002, existiam 04 varas especializadas e 26 centrais ounlcleos e,em 2009, ja foramregistradas
20varasespecializadase 389nlcleosemtodooBrasil. (DEPEN/MJ, 2011).

Outra questdo que se coloca é que, entre os procedimentos alternativos, estdo os de
abreviacdo do processo, que visam obter a aquiescéncia doréuemrelagdo a sua culpabilidade e a
pena atribuida. Karam (2010) chama a atengéo a esses procedimentos centrados na confissao,
considerando mesmo que o processo penal da Era Digital parece evocar as antigas formas de
confissdo, ja que, além de hoje serem utilizadas formas cientificas e indolores, ainda trata-se da
intervencdosobreapessoa,fazendocomqueaverdadesejarevelada,atravésdo préprioindividuo.

Ainda que os dispositivos penais desencarceradores sejam um inconteste
instrumentodereducdodopoderpenal,devemserpensadosno conjuntode determinacdesque os
compdem. Isto porque, ao ndao questionar verdadeiramente o poder punitivo e o direito penal, as
mudancas empreendidas namodernidade, “representadas pelainvengao da penitenciariae,apds,
pela introducdo das chamadas penas alternativas, ou de meros 'dispositivos legais
desencarceradores’, ndo poderiam efetivamente evitar as sérias e danosas consequéncias que as
acompanharameacompanham.”(KARAM, 2010, p. 348).

Vulnerabilidades e exposicaoaoprocesso punitivo

Compreendendoaseletividade existente nosistemapenal, questiona-se se ossujeitos
expostos,tanto a penas e medidas alternativas, como a prisdo, sdo sujeitos do mesmo processo de
constituicdo de vulnerabilidade. Ou seja, trata-se dos mesmos selecionados, ou temos também
umaseparagaoentre osmaisadaptadoseosmenosadaptados?

O termo vulnerabilidade social tem sido utilizado no ambito das diferentes politicas
publicas, apresentando umsentido comum, que dizrespeito ndo apenas as condi¢cdes de pobreza.
Considera-se, entdo, que umindividuo ouum grupotorna-se vulneravelquando enfrenta situacdes
que levam ao rompimento de vinculos sociais com o trabalho, com a familia ou coma comunidade,
compreendendo o homem como cidaddo e sujeito de direitos. Essa posi¢cdo contrasta com uma
visdo frequentemente encontrada em relagdo a vulnerabilidade individual, a qual enfatiza as
carénciasvividaseencontrasuasolugdonopaternalismo enoassistencialismo.

Os estudos sobre vulnerabilidade mencionamtambém o conceito de vulnerabilidade
programdtica, a qual podem ser incluidas todas as agéncias de controle social, especialmente

51



52

aquelas do sistema juridico penal,ja que diz respeito a existéncia de politicas e acdes organizadas
pelo poder publico, pela iniciativa privada e pela sociedade civil (AYRES, 1997). A vulnerabilidade
programatica se refere ao compromisso, a integracdo e ao monitoramento de programas de
prevencdo e cuidado, que, se efetivados, possibilitariam a canalizagdo dos recursos e sua
otimizacdo e seu uso para o fortalecimento dos individuos e da sociedade. Este tipo de
vulnerabilidade podeserdimensionadapelapresencadosseguintesindicadores:

‘ a) compromisso das autoridades com o enfrentamento do problema; b) a¢des
efetivamente propostas e implantadas por essas autoridades; c) coalizdo interinstitucional e
intersetorial (satde, educagao, bem-estar social, trabalho etc.) para a agdo; d) planejamento e
gerenciamento dessasagdes;f)financiamentoadequado e estaveldos programas;g) continuidade
dos programas; h) avaliacdo e retroalimentagdo dos programas, i) sintonia entre programas
institucionalizados e aspiragdes da sociedade; j) vinculos entre as instituicdes e a sociedade civil
organizada,etc.” (BRASIL, 2006, p. 47)

Adorno (1994) estuda a relagdo entre justica social e igualdade juridica a partir da
analise de processos penais julgados pela justica de Sdo Paulo. Verifica, entdo, que as condicdes
sociais dos sujeitos envolvidos com a justica criminal definem diferentes encaminhamentos e
determinagdes. Os dados colhidos informam que as desigualdades dos réus em relagdo a sexo,
cor, naturalidade, ocupacdo e possibilidade de ter advogado constituido, tornam-se também
desigualdades em relagédo a solugdo do processo. Melhores condigdes sociais significam maior
possibilidade de absolvicdo ou de pena mais branda. O autor refere que “razdes dessa ordem
concorremparaque oprivilégio dasangado punitivasobre determinados grupos- negros, migrantes
epobresemgeral-setransforme de dramapessoalemdramasocial”(ADORNO, 1994 p. 149).

Tem-se, entdo, que um dos direcionamentos, talvez o preferencial, da constituicdo da
vulnerabilidade penal,sejaavulnerabilidade social. Esta (iltima pode serentendidacomo:

“(..) um espelho das condi¢des de bem-estar social, que envolvem moradia, acesso a
bensde consumo e graus de liberdade de pensamento e expressdo, sendo tanto maiora
vulnerabilidade quanto menor a possibilidade de interferir nasinstancias de tomada de
decisdo. Paraavaliaro grau de vulnerabilidade social € necessario conhecerasituagao
de vida das coletividades através de aspectos como: a) legislagdo em vigor e sua
aplicagdo; b) situagdo de acesso aos servigos (...) por parte das pessoas de diferentes
extratossociais;c) qualidade dos servigos(...)aos quais setemacesso” (BRASIL, 2006, p.
47).

O conceito de vulnerabilidade, no ambito da criminologia, veio romper com os
pressupostosda criminologia clinica ou positivista que propunham, paraacompreensdodocrimee
do criminoso, a perspectiva da causalidade do modelo médico-psicoldgico. Ao introduzir o
entendimento de vulnerabilidade, a criminologia critica percebe a préatica do delito a partir da
seletividade penal,dadajustamente pelas condicées que contornam a exclusdo social,tornando a
pessoavisivelaosistemapenal. (ZAFFARONI, 1998).

Estudo realizado pelo Instituto Latino-Americano das Na¢&es Unidas para Prevencdo
do Delito e Tratamento do Delinquente (Ilanud) sobre a aplicagdo das penas e medidas alternativas
noBrasilcorroboracomessaavaliacdo:



“Dados como cor (ou raga), escolaridade, idade, estratificagdo ocupacional e renda
indicam que a selegdo promovida pelo sistema penal ndo se distingue em um ou outro
caso, demonstrando que o controle exercido por meio das penas alternativas também
incide mais intensamente sobre o homem jovem, pardo ou negro, com baixa
escolaridade, proveniente de estratos sociais mais baixos, no desempenho de
atividades que demandam pouca qualificagdo e sdo malremuneradas e emsituagdo de
trabalhovulneravel.” (ILANUD/Brasil, 2006, p. 18)

Dessa forma, o sistema punitivo seleciona pessoas que vivem expressdes da questado
social,comodificuldade de acesso ainformacédo, a escolaridade, a recursos materiais e beneficios
sociais, ao sistema de salde, previdéncia social e assisténcia social. Assim, essa combinacdo de
fatores, que podemos chamar de vulnerabilidade social, ou seja, a ndo-promocdo de aspectos
sécio-politicos e culturais combinados, determina a exposi¢cdo, em menor ou em maior grau, da
vulnerabilidade penal. Constitui-se, desta maneira, um ciclo vicioso, j& que agora os danos
causados pelo sistema penal vdo também contribuir  especialmente quando o sujeito for
condenadoapenadeprisdo parareforcarereproduzirascondigdesdevulnerabilidadesocial.

O grande aumento nos indices de encarceramento, contrariando as expectativas
iniciais da aplicacdo de medidas alternativas, traz, de forma inconteste, a ampliacdo da
seletividade peal,agora ndo mais dirigida a reforma do condenado. Ossujeitos dessa selecdondo
sdo mais aqueles participantes do exército industrial de reserva, da modernidade. Devem apenas
sersegregados, pois sdo aqueles cuja vida nua (AGanbem, 2002) ndo merece a pena ser vivida; sua
condicdo de sobrantes (CAstel, 1999) nos diz da dificuldade de ingressarem efetivamente no
mercado detrabalho,tornando-se, portanto, redundantes, ouseja, dispensaveis e sujeitos de mera
eliminagdo(BAuman, 2005).

O estudo do Ilanud (2006) refere também que o perfil dos prestadores de penas e
medidasalternativasremete arepresentacdo de uma criminalidade patrimonialde menorimpacto,
ja que as condenagdes sdo majoritariamente por predomindncia do furto. No entanto, na
discussdo sobre a vulnerabilidade é importante destacar a diferenca entre os indices de
reincidéncia. Isto porque a reincidéncia atribuida a pessoas que cumpriram penas privativas de
liberdade é estimada entre 70% e 85%, sendo muito menor no que tange ao cumprimento de penas
e medidas alternativas de 2% a 12%. (DEPEN/MJ, 2011). Este fato indica que esse sistema é
incomparavelmente menos nocivo, podendo mesmo ser, como acima mencionado, considerado
numprocessodereducaodosdanoscausadospelaseletividade penal.

Consideragdesfinais

O conceito de vulnerabilidade, discutido até aqui, destaca a prioridade da andlise do
acesso da populacdo a servicos e politicas pUblicas e de cidadania, olhando ndo somente para a
escassez de recursos, mas, principalmente, para a potencialidade da populagdo para lidar com os
recursos existentes. Sobre essa questao, Zaffaroni(1997) menciona que areinsercdondo pode ser
vista como um processo de adaptacdo social simplesmente, mas como possibilidade de
modificagdo dos papéis assumidos a partir do estereétipo seletivo. O objetivo deve ser de que o
apenado “possa tomar consciéncia do papel que o poder punitivo lhe atribui, ndo se submeta a
selecdo criminalizante, assumindo voluntariamente a fungdo, ou seja, que deixe de mostrar seu
rostoaosistemapenal” (ZAffaroni,1997,p. 281).
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Compreende-se, portanto, que o delito decorre de uma construgdo sociale é também
expressao de um processo de seletividade que vai encontrar respostas no ambito penal. Tal
seletividade expressa que em determinados contextos, respondendo também a interesses
determinados, alguns grupos sociais se tornam mais visiveis ao sistema penal. Sdo processos que
expressam desigualdades sociais e, com isso, trazem vivéncias de situagdes que levam ao
rompimento de vinculos sociais com o trabalho, familia ou com a comunidade. Dessa forma,
supera-se a perspectivade neutralidade do processo penal e da causalidade do modelo etiolégico
centradonascausasindividuais navisdodocrimeedocriminoso.

Assim, pensar ag¢des no campo das penas e medidas alternativas requer a
compreensdo de que os problemas da préatica de delitos ndo se resolvem no interior do sistema
penal, mas sim no ambito da sociedade que os cria e reproduz. Faz-se necessaria a superagdo da
compreensdo de neutralidade do sistema penal e a expressdo de suas contradigdes numa
perspectiva de sua construgdo histérica e social. As reflexdes aqui colocadas reafirmam que a lei
ndoestdacimadavida,que avida é maior que os autos de um processo, ja que estes expressam, no
maximo,parte darealidade,que édinamica, histéricae contraditéria.

Os programas de atendimento devem buscar e ultrapassar a perspectiva do controle,
buscando inserir-se num contexto de defesa de direitos e tentar ultrapassar o mero julgamento
legale moral; é necessarioempreenderumareflexdo ético-politicasobre o processo social,sobre a
punicdo,suas causaseconsequéncias para ossujeitos, direitamente nela envolvidos, e paratodaa
sociedade. Dessa forma, a condenacdo e a imposicdo de uma pena ndo podem ser justificativas
paraquedireitosndolimitadospelasentencapenalndosejamexercidos.

Comisso, os programas de atendimento nesse campo devemser pensados, apesardo
sistema penal, e ndo através dele, sendo que é essencial a vinculacdo e a articulagdo as demais
politicas sociais. Da mesma forma, os operadores, os apenados e suas familias e a sociedade civil
ndo podem eximir-se de denunciar violagdes, superando assim a perspectiva do controle, para
buscar a efetivacdo de direitos. Assim, a “mudanca precisa se consolidar em cada ato dessa
dindmica, desde a construgdo das identidades (apenado/beneficidrio, sujeito de
direito/beneficiado) dos significados da sangdo alternativa (pena/beneficio), até a relagdo
estabelecidaentre osoperadorese osapenados” (ILANUD, 2006, p. 18).

Por tratar-se da construcdo de outro paradigma penal, que diz respeito a
transformagdo de praticas pautadas porpadrdesde atuagdo, que estdomaisdoque arraigadosem
nossa cultura juridica e politica, o esforgo exigido, por parte dos atores envolvidos, deve ser ainda
maior. Destaforma, uma pratica que ndo naturalize as desigualdades sociais, e outras expressdes
da questdo social, deve pautar-se em uma postura ética que requer reflexdo critica, buscando o
conhecimentodarealidadeapartirdoconjuntode determinagdesqueacompde.

Nessesentidoébasilaracompreensaode Salode Carvalho:

“(..) Ao sentido garantista de limitacdo do punitivismo, & imprescindivel, em paralelo aos
instrumentos positivos que criam direitos, que sejam elaboradas barreiras negativas de
circunscricdo dos espagos do poder punitivo. (..) Com essa dupla preocupagéao -
positiva - (ampliar os direitos) e negativa (limitar poderes) -, entende-se que a
possibilidade de reinvencdo do sistema aflitivo diminuiria sensivelmente” (CARVALHO,
2010,p. 379).
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Por uma pratica biopolitica

Juliane Tagliari Farina
Psicéloga, Psicoterapeuta, Analista Institucional,
Mestre e Doutoranda em Psicologia Social e Institucional

Para falar de biopolitica, come¢amos por destrinchar o termo. Tanto a vida (bio),
quanto a politica, sdo termos de abrangéncia e sentidos multiplos, conforme o periodo histéricoe a
apropriagdo social em que os tomamos. Podemos toma-los como politica sobre a vida, como
politica da vida, e ainda, tomar a vida como politica. Diferenciando essas trés possibilidades,
chegamos a vertentes bastante divergentes da biopolitica, passando por diferentes processos
histéricos e atuagdes sociais. Para isso, nos utilizaremos, basicamente, das ideias desenvolvidas
pelofilésofoMichelFoucault,criadordotermo.

DaSoberaniaa Governamentalidade!

Partindo da biopolitica como politica sobre a vida, precisamos chegar aos estados de
soberania, situagdes fundamentais na compreensao do que discutimos neste artigo. A soberania
se caracteriza porterseufimemsimesma, o que quer dizer que o poder soberano se exerce sobre a
vidaeamorte,comoobjetivode manteraprépriasoberania.

Na Antiguidade, ja havia o Patria Potestas, onde o pai de familia romano dispunha da
vida de seusfilhos e escravos, umavez que julgava que era produtor dessas vidas. Como podemos
observar, o soberano dispde davida de seus stditos, namedida em que ajulga necessaria para sua
prépria protecgdo e de seu territério. A morte é um direito do soberano e a vida algo que se ganha
dele. Os suditos sdo propriedade do soberano, juntamente com o territério. A governanga do
soberano se exerce, portanto, a partirdaameacga de morte, do confisco e do suplicio. Sdo célebres
ascobrancas deimpostos etaxasabusivas,estabelecidasaobelprazerdo monarca;as masmorras
nos pordes dos castelos, que abrigavam todo tipo de desobediéncia ao reino, e as execu¢des em
pracapublicaporenforcamento oudecapitagdoporguilhotina.

I As ideias utilizadas neste tépico sdo encontradas nas seguintes obras de Michel Foucault: Ditos e Escritos V, Etica, sexualidade,
politica;Histériadasexualidadel:avontade de sabereMicrofisicadoPoder.
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Conseguimos, assim, perceber o quanto o conceito de vida nas organizagdes de
soberaniaélimitado. Ndose conheceavidacomobemasercuidadoeconservado. Avidavalidaéa
vidadosoberano,eéparamanté-laqueasvidasdossuditosexistem. Ndohaviaavidacomodireito.

Aofinaldoséc. XVIl,comecaaficarevidenteacrise dosregimesfeudais:amanutencao
das riquezas e dos territérios dos reinos ficava em defasagem em relagdo ao que os stditos
conseguiam produzir. Os confiscos e a cobranca abusiva deimpostos se tornavaminsustentaveis.
Ossuditos,entdo,comecamaserevoltar contra os soberanos, exigindo propriedade sobre aterrae
producdo. O comércio se intensifica, criam-se burgos, estradas, rotas, enfim, tudo o que ird
culminarnaRevolugaoFrancesa.

Tudo isso faz uma grande diferenca no conceito de biopolitica, pois uma vez que os
stditos se independizam do poder soberano, comeca a surgir uma ideia de corpo social,
preocupadacomamanutencdodaprépriavida. O conceitodevida passaase complexificar, e viver
passaasermaisdoquendomorrer.

E a partir dai que aparecem, na literatura da época, inimeros tratados sobre a arte de
governar, entre os quais se destaca O Principe, de Maquiavel. Neste momento, a lei do préprio
soberano ja ndo era suficiente ou adequada as novas configuragdes sociais que ali emergiam.
Passamos da soberania a governamentalidade, pois era preciso garantir certas necessidades do
corpo social para garantir a produtividade. Assim, os tratados sobre a arte de governar sdo
deslocados do soberano para qualquer um, pois o préprio corpo social passa a se interessar pelo
seugoverno. Essestratadosfalavamsobre como governarasimesmo;comogovernarasalmaseas
condutas (papel desempenhado prioritariamente pelas pastorais catdlicas, através das
tecnologias da confissdo e do enquadramento das mas condutas); como governar as criangas, €,
por fim, surge O Estado como conjunto das governamentalidades necessarias. Com ele, surge
tambémaideiade governocomoinstanciagerencialdetodasasgovernamentalidades.

Avida surge como direito nas cidades, onde os burgueses passam a ter propriedade
privada (ja desvinculada da propriedade do soberano) e a organizarem-se, através da familia
nuclear. Agovernamentalidade surge namanutencéo deumcorposocialestruturadosobre o tripé:
organizagdodascidades-garantiade propriedadeprivada-familianuclear.

Consequentemente, desenvolvem-se uma série de disciplinas voltadas a docilizagao
doscorpos,comointuitode garantiraproducdo. Eassimquesurge oconceitode populagdo. Desta
forma, ja ndo temos uma simples politica sobre avida, onde o poder se exerce através do direito de
matar. Temos agora um poder capaz de gerir e controlar avida. Passamos ao segundo sentido do
termo biopolitica, uma politica da vida, estruturada sobre trés instituicdes basicas: a familia, a
economiaeapolicia.

Essastrésinstituicdes serdo as bases de um sistema de hierarquizagdo que carregara
consigoasegregacdosocialquelheéinerente. Osistemadedisciplinasacaba porcriarumsistema
de valor sobre o que é normal, ou seja, que estd adequado a norma, ao padrdo, garantido pela
ciéncia ja dotada do poder de enunciar a verdade. O controle populacional se torna disciplinar,
através dos estudos demograficos, dos recenseamentos, das pesquisas sobre os modos de vida,
dasvacinagdes, da pedagogia etoda organizagdoescolar. O conceito biolégico devida passaase
refletirnasagdespoliticas.



A vida dos vivos passa a ser distribuida no social a partir dos dominios de valor e
utilidade, travestidosde normalidade,a qualé atribuidaumvalormoral: o que é considerado normal
¢ também considerado moralmente correto. A familia serd responsavel pela producdo de
individuos adequados, a economia regulara todas as rela¢des de producdo e a policia garantira o
reconhecimentoeapunicdodaquelesquendoseadequaremanorma.

Se nas sociedades de soberania interessava ao poder separar os stditos obedientes
dosinimigos do soberano, nas sociedades modernas trata-se de distribuira populagdo emrelagdo
aumanorma:éumpoderde qualificar, medir,avaliar, hierarquizar,comomecanismos deregulagdo
ecorrecdo. Seanteshaviaaleidosoberano,submetendo avida dossutditos, através daameacgade
morte e confisco,anormasurge como leiincorporada pela populagdo: todos queremsernormais e
desejamamanutencdodessaordem. Agovernamentalidade sedissipaesetornamoral.

BiopoliticaeMoral

A moral surge como parte fundamental da discussao deste artigo, por isso, achamos
valido que possamosfazerum passeio porsua constituicdo. Paraisso,chamamos a Genealogia da
Moral, dofilésofoFriedrichNietzsche. Paraele,ahistériadamoraléahistériadacriagdodevalores
superiores que agem, submetendo a vida. E, segundo o filésofo aleméo, isso comeca ainda na
invencdo do platonismo. Platdo teria sido o inventor da transcendéncia, opondo a vida imanente
uma pretensdo ideal, que submete a vida a uma verdade divina, auma selecdo conforme o juizo de
Deus (Nietzsche, 1998). As ideias ganham status de anterioridade em relagdo a encarnagdo. As
almas encarnadas, por sua vez, devem ser pretendentes a copias, o mais fiel possivel, da esséncia
divina, garantindo seu valor pela semelhanca. Ancorado nessas esséncias ideais, o platonismo
funda o dominio da representacgdo, preenchido pelo fundamento, enquanto modelo do Mesmo, do
semelhante, daidentidade: antes ajustica,a essénciaideal; depois,a qualidade dejusto, e, porfim,
osjustos, pretendentes de primeiraordem, semelhantes mais proximos daideia (Deleuze, 2003).

Este foi o terreno fértil explorado pelos ideais judaico-cristdos: o homem foi feito a
imagem e semelhanga de Deus, uma esséncia, cuja representagdo se torna soberana, perfeita e
infinita. Ohomempassaaserumpretendenteacépiafieldaimagemidealde Deus,mas que deturpa
essasemelhanca,atravésdopecado. Pretendera purificagdo,comofinalidade e valorsuperior, éo
aperfeicoamentocristdodoidealplatonico(Idem).

Assim, podemos compreender o uso da figura de Cristo para fundar uma religido do
poder, uma maneira terrivel de julgar em nome de Deus, através de uma crenca na imortalidade,
numa vida além da vida, no Reino dos Céus, através de uma adesdo a valores supostamente
superiores:todaumamoralquenosfazestarsempreausentesdo presente (Nietzsche, 1998).

Antes da apari¢do de Cristo, Roma teria cultivado valores ativos, como valores de
nobreza: veracidade, audéacia, revide instantaneo contra o inimigo, coragem, magnanimidade,
constituicdo fisica poderosa, salide florescente, rica, através da guerra, da aventura, da danga, da
caca, enfim, de uma existéncia livre e contente, em oposicdo aos valores baixos, plebeus, de
covardia,de mentira, de impoténcia. Anobrezaromana criava os critérios do que erabomoumaua
partir daquilo que era vivido, o sentido do afeto era colado ao acontecimento (Deleuze, 1997), a
imanénciaimperava.
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A nobreza da Judéia, por suavez, era sacerdotal, de habitos hostis a agdo, hostis aos
valores de quem escravizava os judeus: jejuns, abstinéncias sexuais, isolamentos, édios contra
inimigos espirituais (Nietzsche, 1998). Quando os pontifices tomam o poder, Roma aterra os seus
teatros (Artaud, 1999), nada mais apresenta aos deuses, pois, neste momento, surge um sé Deus,
soberanoeperfeito,que comandaoespetéculo.

O que acontece, a partir dai, € uma inversao de valores: o que era nobre passa a ser'o
mal' e o que era ruim passa a ser 'o bem'. Os sofredores, os escravizados, recriaram os valores
humanos, através do 6dio e davinganca. Faz-se brotardo 6dioumnovoamor:oamorpelasalturas,
peloalém. Cristo,oDeuspregadonacruzpelosromanos,éoDeus que sesacrificapelospecadosdo
homem, pecados que outrora foram valores nobres. E o Cristo crucificado que permitira que S&o
Paulo parta rumo a catequizagdo do inimigo: triunfo da moral escrava, rebanhos com desejo de
serem rebanho, rebanhos do senhor na terra esperando a redencéo no Reino dos Céus, onde a
viganca sera degustada como se deve: fria, depois de cozida por muito ressentimento. O que
outroraforaumaacgaoimediata,torna-seumareagéoretardadaerelegadaaDeus,asualei,aoreino
dasalturasedoalém(Nietzsche, 1998).

Comosendobastasseterfeito daopressdoumbem,amoralescravaaindainventaum
Deus a quem obedecer. A senha mentirosa do ressentimento é o privilégio que o rebanho recebe
através da promessa que faz a Deus: ser bom para ser recompensado no além da vida, no dia de
nossa morte, amém. Este é o grande engodo, a grande promessa: o altruismo, como valor em si,
acaba por dizer ndo a vida, ao mesmo tempo em que se torna um sofisticado instrumento de
coercdo social. O homem tem seus instintos amestrados para tornar-se manso e civilizado,
doméstico e comunitario,dotado de compaixdo eresponsabilidade, de orgulho pelosofrimento, de
mérito por ser-assim. A partir de entdo, as virtudes altruistas, a compaixdo, a abnegacéo, a
humildade, a paciéncia, a vergonha, o sacrificio foram tomados como valores em si,impassiveis de
qualquercritica(ldem).

Esquecemos, assim, das causas do juizo de valor, deixando-nos aprisionar por eles,
mas ndo esquecemos a promessa de chegarmos a uma purificagdo ideal no mundo do além. E
enguanto queremos o que o amanha promete, e fazemos promessas ao amanha, ndo ha descarga,
acdo,presente(Idem).

Tudoissofezdohomem “o animal que promete”, e comele veiotambémasua doenca,
oressentimento: abuscadeumidealascético, através de uma moralsublime, se colocacomouma
barreira contra avida, contra a satde e o vigor da espécie humana. Porisso apontamos uma grave
diferenca entre o nobre egoista e o exemplar de rebanho, o sujeito altruista. Enquanto o primeiro é
barbaro,audaz,temdesprezo pelasegurancae digestdo facil,e quandoinventa Deus é paraque ele
sejaespectadorde suas obras e seus espetaculos, o segundo acrescenta sempre mais prudénciae
controle dos instintos, pois sofre os efeitos dos castigos prometidos por seu Deus julgador. O
primeiro nada deve pois sempre age. O segundo esta sempre retardando a acdo, em divida com o
mais terrivel dos agiotas, o promotor da divida infinita, o juizo de Deus, encarnado na comunidade,
que, quando traida em seus valores e normas, também sabera cobrar seu preco, através de regras
punitivas(Idem).

Noentanto,osvelhosinstintosndo deixaramde fazersuasexigéncias, mastiveramque
buscar subterflgios, meios subterraneos de satisfacdo, pois, no momento em que ndo puderam
mais se descarregar para fora, para a agao, tiveram que se voltar para dentro, possibilitando a



interiorizagdo do homem, e a formagao de uma alma individual. Assim surge a ma consciéncia, a
autovigilancia, o autoflagelo, o autocastigo, enfim, o Estado interiorizado: o préprio homem
responsavel por seu amansamento. Eis a mais sinistra das doencas: o sofrimento do homem
consigo mesmo. Foi assim que uma populagdo barbara, “sem normas e sem freios”, pdde ser
tornada estavel e maleavel, dando inicio a forma Estado, aos controles da maioria pelo juizo de
DeusnaTerra. O Estado, o primeiro escaldo do governo de Deus, seguido na hierarquia pela figura
paterna(ldem).

Toda esta hostilidade contra a vida é afirmada pelo sentimento de rebanho. Toda
crueldade do mundo é tornada afavel porque se vive como todo mundo. Porque somos todos
semelhantesaDeus, e unsaos outros, é que somos livres para obedecer. Esénoseiodeumrebanho
quesepodecriarumsujeito dotado de livre arbitrio, que sabe exatamente o que deve escolherentre
obemeomal:obemdeterminadoporDeus.

No seio deste rebanho, surge o sujeito moderno, capitaneado pela filosofia cartesiana
e seguido pelasoberania da verdade cientifica (Giacéia Jr., 2002). E assim que 0o homem mata Deus
para colocar-se no lugar dele. Em vez de ser sobrecarregado de cima, o préprio homem se
encarrega de colocar seu peso sobre as costas. O essencial ndo muda, os valores de bem, de
verdadeiro, de divino podem vir de Deus, do ideal de progresso, de felicidade, de utilidade ou da
consciéncia pensante, mas sdo ainda valores que submetem a existéncia a seus julgamentos
(Deleuze, 2007).

Acabamosporsuportar “miséria, privagdo, mautempo, enfermidade,fadigaesolidao”
(Nietzsche, 1998, p. 35),como se fossem fardos normais a que se carregar, pois somos consolados
pelaesperancadatranscendéncia,domundodoalémedoamanha.

E hoje, quando imaginamos viver uma existéncia suficientemente terrena,
encontramos igrejas e templos em franca proliferacdo exploratéria, endurecimento dos
fundamentalismos politicos e religiosos, e, quando nos sentimos ateus, encontramos o Reino dos
Céusnoprémiodaloteria. Acadaaposta,novaoportunidade paraomesmo sonho. Afelicidadeea
recompensa permanecem no amanha e no que o dinheiro podera comprar, o que, salvo raras
exce¢des,éosonhodetodomundo. Acreditando que somos nobres egoistas,cadavezmaistemos
sonhosderebanho,comandadosporvaloresdeterminadoscomosuperiores.

Biopoliticano Contemporaneo

Depois do passeio pela Genealogia da Moral, poderemos chegara moralidade que as
condutas normativas capitaneiam. Nossa discussdo sobre biopolitica continua na passagem da
sociedadedisciplinarparaoque podemoschamardesociedade de controle.

Na chamada sociedade disciplinar, ocorre um processo onde a subjetividade foi
privatizada e individualizada, e este aperfeicoamento se deu através de um sistema de controle-
repressdo dos comportamentos, preocupado em docilizar os corpos para torna-los forca de
trabalhoparaaemergenteRevolucdolndustrial. Todos osespagoseramesquadrinhados:afabrica
e suas linhas de montagem, suas esteiras, suas sirenes, seus relégios-ponto; a escola, com suas
salasdeauladeclassesalinhadas, suas disciplinas divididas, seus horarios delimitados; a familiae
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suascasascomsaladeestar,quartodocasal,quartodascriangas,horadoalmogo,horadojantar...
Alémdisso,haviasemprealguémresposavelpelo controle: o chefe desessédo, o professor,opai...

Contemporaneamente, vivemos um outro processo. A subjetividade tem passado por
um sistema de controle-estimulacdo: os corpos sdo impelidos a expandirem-se, conectando-se
direta e cotidianamente com as necessidades do mercado global, através da incitacdo do desejo
(Sant'Anna, 2002).

Se antes tinhamos um sistema de controle baseado na disciplinarizagdo dos
comportamentos, hoje, o controle se da sobre o desejo. Pois ndés consumimos, nem que seja
idealizadamente, a Gltima novidade do mercado. O que se pode e o que ndo se podeteresersdo os
dois lados de uma mesma moeda de circulacdo planetaria, movida a transcendéncia capitalistica,
quealiaodesejodosindividuosasnecessidadesdemercado.

Amoral normativa se traveste de liberalismo. Mesmo que os padrdes sejam mdltiplos,
sdo cada vez mais rigidos, baseados numa determinada estética corporal e no consumo de estilos
de vida, embutidos nos produtos que devem ser comprados, e que, por isso, se tornam desejados,
imprescindiveis. E um sistema de conexao direta: de um lado, as grandes maquinas produtoras de
sentidoevalore,deoutro,asinstanciaspsiquicas,amaneirade perceberomundo. Neste sentido, 0
individuo éumaproducdosubjetivaeoterminalindividualse encontranaposi¢cdode consumidorde
subjetividade (Guatarri;Rolnik,1993,p. 27).

Nada é proibido, mas nosso préprio desejo se conecta com as necessidades de
mercado, sem que haja uma instancia gerencial de tudo isso. Nés mesmos nos tornamos
responsaveis por nosso controle: ha cameras, chips, senhas e identificacdes por toda a parte.
Todosqueremosserbelos,ricos,viajados... Opadrdodeconsumoéanovamoral.

Mas, mesmo que tenhamos passado por um processo que parte da soberania, passa
pelagovernamentalidade, pelassociedadesdisciplinarese chegaasociedade de controle,issondo
significa que um processo substituiu o outro. Vivemos uma contracdo de tempos, onde podemos
encontrartodasessasformasdebiopolitica.

Seanalisarmosaacgdo do crime organizado, que dominaas comunidades das grandes
cidades brasileiras, perceberemos que se faz uso da biopolitica soberana: controle através da
ameaca de morte, do confisco de bens, da cobranca de taxasilegais, do cerceamento da liberdade
deirevir. O mesmo pode ser visto em prisdes como a de Guantdnamo, nas redes de prostituicdo
infantil,nausurpagdode pequenaspropriedadesruraisporgrandeslatifundiarios...

As escolas ainda tentam se manter sobre bases disciplinadoras e técnicas de exame e
avaliacdo;apoliciaainda é responsavel pela manutencdo de uma ordem estabelecida pelo padrédo
das classes mais abastadas. Asformagdes sociais se complexificam a cada dia. E é paradarconta
desta complexidade que precisamos limpar nossas agdes de pretensdes morais e normativas. E
assimque somosconvocadosporFoucaulte suaproblematizacaocritica:

“Como nédo ser governado assim, por isso, em nome desses principios, em vista de tais
objetivos e por meio de tais procedimentos? N&o! Ndo dessa forma, ndo para isso!”
(Foucault,1978).



BiopoliticaeEtica

Ao final de nossa discussdo, pretendemos chegar ao terceiro sentido do termo
biopolitica:avidacomopolitica. Senoslivramosdasnormas,comoagimos?

E precisoencontrarapoliticaemseuradical, apolis, ouseja,a convivéncia e o encontro:
a politica estd muito mais relacionada as praticas cotidianas da vida nas cidades do que a grandes
ideias normatizadoras da existéncia. Essas ideias se baseiam na esperanca transcendente da
obediéncia civil, cavada na possibilidade de peniténcia e na incitacao da culpabilidade individual,
quedespolitizanossosatos,umavezque osdesvinculadeseuslacossociais.

Nessesentido,lembramos:ndoimportaqualéanossaprofissdo,nemolugarsocialem
que nos localizamos: todos somos trabalhadores sociais e operamos na producdo de
subjetividade. Entdo, nosso maior recurso de trabalho ndo é o aciimulo de saberes, que nos dara
poderesdeacdosobreavidadooutro,mas,sim,acapacidadecriticaeanaliticadarealidade. Eessa
aéticaquenecessitamos:asrelacdese osencontros, muitomais do que principiosreguladores.

E preciso entender que estamos vivendo uma crise da subjetividade, pois, mesmo com
muito dinheiro e acesso a bens sociais, podemos padecer de miséria subjetiva. Esta miséria se
caracteriza pela supervalorizagdo do acimulo de bens compraveis e também do acimulo de
informacdo em detrimento da capacidade critica e analitica da realidade. E esta capacidade que
permite que ndo nos aliemos as misérias do presente. Abiopolitica deixaa moralcomo reguladora
davidaeencontranaprépriavidasuacapacidade ética.

Assim, a biopolitica deixa de ser prioritariamente a perspectiva do poder, tendo por
objeto passivo o corpodapopulagdo e suascondi¢gdesdereproducdo,suavida. Apréprianogdode
vida deixa de ser definida apenas a partir dos processos biolégicos que afetam a populagdo. Vida
inclui a sinergia coletiva, a cooperagdo social e subjetiva no contexto de producdo material e
imaterialcontemporanea,ointelecto geral. Vidasignificainteligéncia,afeto,cooperacédo,desejo. A
vida deixa de ser reduzida, assim, a sua definicdo bioldgica para tornar-se cada vez mais uma
potencialidade, ganhando uma amplitude inesperada, podendo ser, portanto, redefinida como
poder de afetar e ser afetado. Dafainversdo, em parte inspirada em Deleuze, do sentido do termo
forjado por Foucault: biopolitica ndo mais como o poder sobre avida, mas como a poténcia davida
(Pelbart,2008).

“AEticanaose afirma como moral, mas como praxis que supde aliberacdodeumavida,a
partirde atosreflexivos e ativos, que produzem novos movimentos do sujeito e da cidade
simultaneamente” (Foucault, 2006).
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O tratamento penal alternativo existe no Brasil desde 1984, possibilitando que o
Estado responda, de forma diferenciada, aos delitos considerados de baixo e médio potencial
ofensivo. Sua execucdo é realizada através das penas restritivas de direitos, conhecidas como
penas e medidas alternativas. Esta forma de tratamento penal, configurado como alternativo, é
dirigido a pessoas que ndo representam risco a sociedade, considerando o grau de culpabilidade,
seus antecedentes, sua conduta social e sua personalidade. A pena ou medida alternativa ndo
expde o infrator ao sistema penitenciario e tudo que ele carrega de significado positivo e negativo,
alémdendoafastarosujeitodeseuconviviosocialefamiliar.

Cabe ressaltar que a pena ou medida alternativa ndo foge do carater punitivo, porém,
alia-se a ela a estratégia pedagdégica da corresponsabilizacdo da pena, através da implementacgao
do trabalho, com carater educativo, efetivada na prestacdo de servicos a comunidade. Desta
forma, a aplicagdo das penas ou medidas alternativas configura-se como uma das solu¢des para
contribuir com a diminuigdo da pena de prisdo, restringindo a execugdo deste tipo de pena aos
casos considerados como graves ou de alta complexidade, que necessitem de tratamento penal
especializado.

Segundo Alencar (2008), a prestagdo de servigo a comunidade e a prestagdo
pecunidria sdo as modalidades de penas alternativas mais aplicadas no pais. Para a autora, a
estruturacdo de uma rede social qualificada precisa estar inclusa de equipamentos e entidades
compostas de recursos governamentais, assim como também da sociedade civil, que disponham
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de vagas e servicos necessarios a estruturagdo e ao monitoramento da execucdo da pena.
Entretanto,nosltimosanos,houveaampliagdodoalcancedaaplicagdolegaldaspenasemedidas
alternativas no pais, geradas pelas altera¢des das Leis: Lei 9.099/95; Lei 9.714/98; Lei 10.259/01,
Lei10.826/03;Lei 11.340/06 e Lei 11.343/06 que ampliaram, de modo substancial, o cenério para
aplicacdo das alternativas penais no Brasil. Este fato refletiu-se diretamente na Rede Social, que
testemunha a alteragdo do perfil dos sujeitos que agora, em virtude destas novas Leis, passam a
circularnasentidades e érgdos parceiros, através da pena de prestagdo de servicos acomunidade.
Destaforma, a necessidade de qualificacao desta rede torna-se fundamental, ndo somente paraa
correta e adequada execugdo da pena, mas também para o adequado monitoramento deste
processo.

A Prestacdo de Servigos a Comunidade na Cruz Vermelha Brasileira Rio
Grandedo Sul

ACruzVermelhaBrasileira Rio Grande do Sul(CVBRS), fundada em 08 de maio de 1940,
éuma associagao civilcom personalidade juridicaindependente e semfins lucrativos, de natureza
filantrépica de utilidade publica. Tem como principios fundamentais: a humanidade, a
imparcialidade, a neutralidade, a independéncia, o voluntariado, a unidade e a universalidade.
Desde a década de 1980, trabalha com a prevencdo e tratamento das dependéncias quimicas,
sendoreferénciaestadualnestaarea. Trabalhaemdoisniveis de prevengdo: primaria e secundaria,
organizando diversos servicos direcionados a comunidade. Os servigos terapéuticos oferecidos
sdo desenvolvidos porequipe técnica multiprofissionaltambémvoluntéria, realizando emtorno de
6.000 atendimentos anuais. Suamissdo é "Prevenir e atenuar os sofrimentos humanos com toda a
imparcialidade, sem distincdo de raca, nacionalidade, sexo, nivel social, religiGo e opinido
politica”.

A instituicdo participa como parceira da Vara de Execucbes de Penas e Medidas
Alternativas (VEPMA), desde a sua primeirainstalagdo, no final da década de 1980, tendo sido uma
das primeiras entidades sociais que aceitaram receber, em sua rotina, a prestacdo de servigos a
comunidade. Aolongodosanos,ecomasalteragdesnalegislagdo supramencionada,ampliou-se,
napratica,aaplicacdodaspenasemedidasalternativas,admitindo a substituicdo da penaprivativa
deliberdade porpenarestritiva de direitos, nos delitos de trafico de drogas e natentativade roubos.
Assim, passamos a conviver, dentro da mesma pena/medida alternativa, com cidaddos envolvidos
em litigios com a lei completamente diferenciados, em termos de comprometimento social e
emocional: de um lado, observamos pessoas com um comportamento considerado danoso a
sociedade, vinculados a crimes mais complexos do que se tinha até entdo; por outro lado, também
observamos pessoas que acabam buscando no Judiciario a solugdo para problemas mais simples,
muitas vezes, até mesmo domésticos, e quando vamos olhar mais atentamente, percebemos que a
maioria dos casos atendidos refere-se a pessoas alijadas de seus direitos de cidadania e, até
mesmo,desuasnecessidadesbasicas.

Frente a esta questdo de mudanca de perfildas pessoas em cumprimento de pena de
prestacdo de servicos a comunidade, em 2009, a VEPMA abriu edital de selecdo pulblica para
projetosligadosaoapoio psicossocial para pessoas com sofrimento psiquico e uso de substancias
psicoativas. Naquele ano,a CVBRS prop0s, por meio do edital, o desenvolvimento de um programa
piloto, especifico paraotratamento destes casos considerados de altacomplexidade paraaequipe



técnica da VEPMA. A meta proposta foi de atender até 50 casos em 10 meses; porém, com a
instalacdo do fluxo entre os servicos e os resultados positivos do trabalho desenvolvido pelas
equipes, o programa estendeu-se até dezembro e atingiu a meta de 70 casos. Neste mesmo ano,
com a boa resolutibilidade dos casos atendidos, a CVBRS, juntamente com a VEPMA, cadastrou a
proposta de ampliagdo do programa junto ao Programa Nacional de Fomento as Penas e Medidas
Alternativas— Ministério da Justica—-,através do projeto Tecendo novas alternativas: promocéao da
saude, reinsercao social e apoio familiar.

O projeto objetivou o desenvolvimento de um programa de acompanhamento
psicossocial, com énfase na pratica de tratamento direcionado aos cumpridores da pena ou
medida alternativa, na area de salide mental e uso abusivo de drogas, visando a viabilizacdo do
cumprimento das alternativas penais substitutivas a prisdo. Também se buscou o desenvolvimento
de condicdes e articulacdes para o trabalho interinstitucional e sistema de justica; o
acompanhamento psicossocialda Presta¢do das Medidas Alternativas com os cumpridores e suas
familias; criagc@o de espagos coletivos de discussdo, com énfase no fortalecimento do trabalho
interinstitucional e intersetorial da rede de atendimento (sistema de justica, demais politicas
plblicas e redes de apoio), incluindo os familiares nas atividades propostas. Desta forma,
acreditamos que os cumpridores de medidas alternativas puderam encontrar, nas atividades
oferecidas, espacos de ressignificacdo e criacdo de estratégias de enfrentamento préprias,
possibilitando asuareinsercdo social,a oportunizagdo de construgdo de espagos e estratégias (de
enfrentamento) aos impasses gerados entre as partes envolvidas, buscando a viabilizagdo do
cumprimento das alternativas penais substitutivas a prisdo. Nesse processo, de pensar a
construcao de um projeto de vida e poder contar com a familia, decodificando suas crencas e
buscando a interdependéncia das pessoas que compdem o sistema familiar, instala-se a
flexibilidade eapossibilidade de desvendarmitosepreconceitosnecessariosamudancareal.

Neste sentido, acreditamos que o aspecto chave para se trabalhar reinsercdo é a
priorizacdo deaspectossociais,econdmicosefamiliares,vistoquereinserirpessoas,consideradas
como a margem da sociedade, implica aumento de seus lagos afetivos, sociais e econémicos,
viabilizando sua autonomia para a vida na comunidade. A estigmatizacdo dos problemas
relacionados a atos ilicitos, aliada a falta de politicas publicas de longo prazo para soluciona-los,
justifica a demanda por servicos de apoio e tratamentos especificos, todos com suas proprias
necessidadesepeculiaridades.

E dentro deste contexto que o projeto se prop0s a responder a demanda apresentada
pela VEPMA, oferecendo atendimento terapéutico, através de um trabalho multidisciplinar e
interinstitucional, com metodologia prépria, alicercada em acgdes integradas de varios
profissionais de salde, familia, educacdo e assisténcia. Também foi ofertada a realizacdo de
oficinas educativas e de geragdo de trabalho e renda, com a finalidade de auxiliar aos que estao
cumprindo a medida, na busca de uma nova perspectiva e qualidade de vida. As atividades
desenvolvidas foram:acompanhamento individual e unifamiliar, tratamento terapéutico individual
e coletivo, grupo multifamiliar, oficinastematicas de geracdo detrabalho erenda, alémde palestras
educativas. Todas as a¢des foram acompanhadas e monitoradas pela equipe técnica da VEPMA,
que participou do andamento das atividades propostas no projeto. Também houve o fomento da
interface entre os diversos niveis da sociedade local, com integracdo de instituicdes parceiras e
intersetorialidade de servigos e politicas publicas disponiveis, a fim de contribuir e solidificar as
acoesprevistaspeloprojeto.
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O convénio referente ao Tecendo novas alternativas: promocdo da saude,
reinsercéo social e apoio familiar foipublicadonoD.O.U.,em 21.12.2010;a execugdotécnica,com
atividades previstas pelo projeto técnico, iniciou-se logo apds o recesso do finaldo ano, emjaneiro
de 2010;aexecugaofinanceirainicioua partirdo recebimento dosrecursos, datada de 19de marco
de 2010.

Durante o primeiro més, foi executada a selecdo da equipe técnica, bem como o
planejamento das atividades do projeto, tendo sido estabelecida a meta de capacidade de
atendimento em modalidade ambulatorial de até 300 pessoas cumpridoras de PMA no Estado

do RS, bem como seus familiares. Até janeiro/2011, foram cadastradas 169 pessoas para
atendimento,asaber: 123 casosencaminhadospela VEPMA e 46 familiares de casosencaminhados
paratratamentonoprogramaestabelecido peloprojeto.

O Programa Proposto pelo Projeto Tecendo novas alternativas:
promoc¢aodasalde,reinsercdosocialeapoiofamiliar

O uso de drogas, em nossa sociedade, é considerado um grave e complexo problema
desaldepublica. Falarsobre drogadigdo é discutiro processo satde/doenca, considerando-se os
modelos que contribuem paraacompreensdo dofendmenonomomento atual,e dasestratégiasde
intervencdo estabelecidas. Discutir a dependéncia quimica, na atualidade, exige uma reflexdo
sobrecomoadrogafoiencaradaaolongodahistéria,tendoemvistaas questdesde saliide/doenca
e os paradigmas hegemoénicos em cada momento. Falar sobre o uso de drogas, particularmente
sobre a dependéncia quimica, traz a tona questdes relacionadas diretamente ao campo da salde,
mas também diretamente vinculadas a outros campos: como assisténcia, seguridade social e
também o ambitojuridico. Issoimplicaanecessidade de realizaruma reflexdo ampliada sobre esse
fendémeno, ndo mais se restringindo ao ambito das concepgdes sobre salide e doenca, vigentes ao
longo detodaa histéria do homem, bem como no momento atual. Isso, porque temas como satde,
doenca e drogas sempre estiveram presentes ao longo da histéria da humanidade, embora cada
periodoapresenteumamaneiraparticulardeencararelidarcomtaisfenémenos,deacordocomos
conhecimentoseinteressesde cadaépoca.

Sob este aspecto, cabe destacar que o projeto optou pelo desenvolvimento de um
programa especifico de atencdo a salide, baseado no modelo psicossocial de satide, amplamente
descrito pela literatura especializada (Occhini & Teixeira, 2006). O programa procurou utilizar as
diferentesabordagensindicadas,apésavaliacdoindividualizada de cadacasoencaminhado. Com
o projeto piloto, desenvolvido no ano anterior entre a CVBRS e o Poder Judiciario, compreendemos
que, paratratar asquestdes apresentadas pelas pessoas encaminhadas ao programa, implicaria
também discutir ndo sé as questdes clinicas e emocionais envolvidas, mas também, ampliado-as
aos aspectos sociais, politicos, econdmicos, legais e culturais, inerentes a esse fenémeno,
compreendendo a dependéncia quimica e suas diferentes expressdes como complexa e
multifatorial(Cartana, Santos, Fenili & Spricigo, 2004; Scivoletto,&Morihisa, 2001).

Desta forma, a compreensdo desses aspectos foi fundamental para se pensar na
questdo dotratamento e do cuidado, principalmente no que se refere a eficacia dos mesmos, pois o
conhecimento produzido sobre o fendmeno da drogadicdo ndo pode estar desvinculado do
contextomaisamplo,noqualestdoesdoproduzidasasrepresenta¢desque sustentame organizam
avidasocial,dandosentidoasa¢deshumanas.



Durante a realizagdo do projeto, recebemos para tratamento e apoio no programa o
segnintenerfil-

Perfil Atendido - Sexo

10%

O Masculino
B Feminino

90%

O perfil encaminhado pela VEPMA, através do projeto, configurou-se como
predominantemente masculino, e com naturalidade da capital, Porto Alegre. Cabe ressaltar que,
por muito tempo, a dependéncia quimica tem sido considerada uma doenca masculina, mas que
esta caracteristica estd mudando, pois os aspectos culturais e sociais, que propiciavam o acesso
dos homens ao alcool e a outras drogas, e, consequentemente, levaram a crer que eles sdo muito
mais propensos a usar esses produtos, também estdo se voltando as mulheres. Observamos que
houve aumento nos encaminhamentos de mulheres em 2010, mais do que no ano anterior, o0 que
reflete a mudanga de comportamento da sociedade em relagdo ao uso de drogas, ja que o uso de
bebidas e substanciasilicitas se tornou socialmente mais aceitavel, tanto poradolescentes quanto
pormulheresadultas(Laranjeira, 2007).

Perfil Atendido - Naturalidade

30493% Ointerior do Estado (RS)

20%

B Regido Metropolitana (Grande
Porto Alegre)

OPorto Alegre
AEB%

OoOutros Estados
B Outros Paises

67% Osem Informagéo
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A grande parcela da populagédo atendida corresponde a faixa de 20 a 34 anos (69%) -
em idade produtiva. Com relagdo a faixa etdria, observamos que a maior parte dos
encaminhamentos encontra-se entre 20 e 39 anos, sendo 72% solteiros (6% separados ou em
processo de separacdo e 21% apenas citaram cénjuge), destes, destaca-se que 65% consideram-
sebrancose 35% entre negros e pardos. Observamos que essas pessoas estdoemidade produtiva,
porém, possuem renda muito baixa, aliada a baixa escolaridade, proveniente de pensdes ou
trabalho informal. A vulnerabilidade financeira, a falta de emprego para quem estd na idade
produtiva pode ser considerada como fator contributivo a infragdo penal. No universo atendido
pelo projeto, foram encontrados vérios delitos diferentes, tais como porte ilegal de arma, lesédo
corporalsimples,ameaca, entre outrostipospenais.

Perfil Atendido - Escolaridade

7% 1%% ONé&o Alfabetizado

15% WEnNs. Fund. Incompleto
ﬂ“] OEns. Fund. Completo
42% OEns. Médo Incompleto
12% B Ens. Médio Completo

O Superior Completo
18% W Pés-Graduagéo

Quanto a escolaridade, observamos que 47% das pessoas atendidas pelo projeto
encontram-se entre ndo alfabetizados e ensino fundamentalincompleto. Durante a execucdo das
oficinas, observamos problemas relacionados com aprendizagem que acabaram caracterizando
um grande indice de pessoas consideradas “com estudo”, mas apresentando analfabetismo
funcional. De certaforma, esta caracteristica de baixa escolaridade configurou como mais efetivas



as intervencdes relacionadas a tratamento (psicoterapias, grupos terapéuticos e
acompanhamento psiquiatrico) do que as oficinas de geragdo de trabalho e renda, que denotavam
maiorcomplexidade de participacao.

Na questdo laboral, observamos que a renda média individual de 44% dos casos
atendidos encontra-se entre “sem renda” ou comrendainferioraumsalario minimo. O que chama
aatencgdo é que 78% dos casos atendidos pelo projeto vivem com menos de trés salarios minimos
mensais. Este fato relaciona-se diretamente com o levantamento da ocupagdo: 47% declaram-se
desempregados, e caberessaltar que,investigado mais profundamente nas entrevistasindividuais,
a categoria “outros” significa, para os respondentes, trabalho informal. Somando-se os 47% de
desempregadosaos 12% da categoria “outros”, temos o perfilde 59% das pessoas encaminhadas
semrendafixamensal.

Situacao Laboral
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Perfil Atendido - Origem dos Encaminhamentos
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Durante planejamento do projeto, houve a iniciativa de ofertar as atividades
desenvolvidas a outras Varas Judiciais, o que acabou elevando a aplicagdo das PMAS por outros
magistrados. Observamos que, a partir do projeto, houve adesdo imediata do sistema de justica ao
programa apresentado. Outro fator, que consideramos de sucesso, foi aintegracdo das equipes que
acompanhamalguns casos que estao emregime deinternacao noHospital Psiquiatrico Forense (IPF),
sobresponsabilidade da Superintendéncia de Servigos Prisionais- SUSEPE. Comrelacdo aos casos
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encaminhados pela SUSEPE, observamos, além da necessidade real de local de encaminhamento
para atividades externas, o esforco das equipes técnicas em manter estas atividades como parte do
planoterapéutico dospacientessobregimedeinternacdo.

Perfil Atendido - Adeséo ao Programa de Tratamento

24%

@Sim
ENZo

76%

Em termos de adesdo, observou-se um elevado percentual de vinculagdo ao
tratamento, sobretudo quando comparado ao que a literatura reporta 20% (Laranjeira, 2007) para
este perfil de pacientes. Mesmo nos casos em que ndo se conseguiu uma adesao imediata, o
acolhimento oferecido propiciou que este espaco de salde ficasse como uma referéncia para as
pessoas encaminhadas, de forma a retornarem ao servico, mesmo apds abandono inicial do
tratamento.

Consideramos como casos aderidos, 0s casos que seguiram o programa proposto,com
asindicagdes descritas nos planos terapéuticos individuais, respeitando as condic¢des individuais e
limitacdes de cada pessoa encaminhada. Cabe ressaltar que o programa de atendimento foi
elaborado a partir de uma experiéncia prévia, realizada no ano de 2009 entre a VEPMA e a CVBRS.
Para o projetodesenvolvidoem 2010, elaboramos o seguinte fluxo:

- Encaminhamento dos casos pela equipe técnica da VEPMA ao programa proposto
pela CVBRS;

- Acolhimento dos casosetriagem, através do estabelecimento do plano de tratamento
individualizado, em acordo com as demandas de cada caso, buscado vincular os sujeitos a
instituicdo e criarademanda prépria detratamento para alémdo encaminhamentojudiciario;

- Encaminhamento para as atividades previstas pelo programa: acompanhamento
individual (psicoterapia), avaliagdo e acompanhamento psiquiatrico, atendimento familiar (uni e
multifamiliar), grupo educativo, grupos terapéuticos para dependentes quimicos e oficinas de
geracdodetrabalhoerenda;

- Grupo terapéutico (para dependentes quimicos): eram trabalhados o sintoma e a
questdo da dimensdo da droga navida dos sujeitos. Valorizava-se o momento atual de cada sujeito,
bem como seus sentimentos, o entendimento do que os levou a um padrdo de abuso de drogas e
estimulo a acdes de prevencdo a recaida. Assim, o espaco coletivo favorece a promocdo da
identificacdo etroca de experiéncias entre integrantes do grupo. O grupo funcionacomo umholding
social para o individuo (Filho de Mello, 2000), ou seja, lhe fornece ou um suporte, através de um clima
decoesdoeapoio,que os pacientes necessitam para o enfrentamento de suasdificuldades;



- Psicoterapia:tratou-se de um espaco que propiciou aos pacientes ummanejo mais
adequado das emogdes, aumento da consciéncia da relagdo entre sentimentos e recaida,
ampliacdo da capacidade de autocritica, autoconhecimento e comunicacdo, além de facilitar e
aumentar a autonomia, promovendo a capacidade do paciente, através de suas relagdes, de ser
gestordasuavida,e,consequentemente, menosdependente;

- Atendimento Psiquiatrico: espaco de avaliagdo, prescricdo e acompanhamento
medicamentoso dos casosencaminhados. Extensivo aosfamiliaresinseridos no projeto,quando
obsevamos a importancia do tratamento medicamentoso, principalmente, nas situa¢des de
crise;

- Grupo educativo: ocorreu com freqiiéncia semanal, intercalando-se entre um
encontro com palestra educativa e outro, onde foi aplicada aintervengdo da terapia comunitaria.
Os temas abordados nas palestras desenvolvidas tiveram o objetivo de auxiliar na recuperacéo
dos sujeitos envolvidos, e foram selecionados temas de interesse dos participantes do programa
educativo, tais como: no¢des de cidadania, reinser¢do social, uso indevido de substancia
psicoativas (tratamento e prevengdo), entre outros. A opcao pelo complemento da terapia
comunitaria ao programa educativo configurou-se como um instrumento de aquecimento e
fortalecimento das relagdes humanas entre os membros do programa, além de fortalecer a
construcdodasredesdeapoiosocial;

- Oficina tecelagem: trata-se de uma oficina de geragdo de trabalho e renda, que
também possibilitou trabalhar aspectos terapéuticos e cognitivos, tais como: a concentragao,
criatividade, sociabilidade, entre outros. A oficina foi preparada para ensinar participantes a
desenvolveremtrabalhosdetecelagembdsica,comomantas,descansodepanelas, etc.;

Atendimento familiar: caracterizado pela terapia familiar em modalidade
unifamiliar e modalidade multifamiliar, tendo sido inseridos os familiares em psicoterapia
individual,incluindoagéesdeapoiopsicossociale atendimento psiquiatrico.

O programa proposto obedeceu a légica multifatorial, ou seja, ofereceu, como
proposta de tratamento, uma abordagem ampliada, para além das necessidades individuais do
sujeito, com a observancia da oferta de espacgos coletivos, e que também abarcavam o ambiente
familiar destessujeitos,dadaacomplexidade doscasosrecebidos peloprograma.

Perfil Atendido - Tipo de SPA
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Perfil Atendido - Tipo de Pena/Medida
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Dentre as penas e medidas alternativas mais aplicadas aos casos encaminhados,
encontramos a prevaléncia da prestacdo de servicos a comunidade (67%). A medida educativa
teveexpressdoquase que equivalenteaoutramodalidade quefoicriadanoprojeto e consideramos
de sucesso: a desinternacdo condicional, referente as pessoas que estavam internas no Instituto
Psiquiatrico Forense (IPF). Com relagdo ao uso de drogas, observamos que 78% dos casos
recebidos apresentavam o uso de crack associado a &lcool e tabaco. Isso chama a atengéo, pois
reflete arealidade em que estas pessoas vivem e seus mecanismos de sobrevivéncia: emum olhar
aprofundado, percebemos que a maioria teve sua pena determinada por posse ilegal de arma ou
delitosrelacionadosatréficode drogas(consideradoscomoleves).

OAtendimentoFamiliare oPerfildosFamiliares Atendidos Pelo Projeto

Foramincluidos no programa de tratamento, desenvolvido pelo projeto 46, familiares
de pessoas encaminhadas pela VEPMA. Ainclusdo de intervengées focadas na familia, através da
terapia unifamiliar, ou da terapia multifamiliar, vem crescendo como uma forma de enfrentar um
problematédo grave e complexo como é adependéncia quimica. Adependéncia quimica, em geral,
jaéconsideradaumfenémeno de extremarelevanciaemtermos de salde piblica,e,comoavanco
da epidemia do crack,emnossa sociedade, este tema desperta em todos os setores uma atencdo
mais qualificada e especializada. Sabe-se que a dependéncia quimica é multifatorial, e sua
complexidade exige que o tratamento implique mltiplas abordagens terapéuticas (Silva, 2001).
Neste contexto, a abordagem da terapia unifamiliar e /ou multifamiliar mostra-se como uma das
intervencdesnecessariasnosmomentosdecrisefamiliar.

A literatura especializada da area (De Micheli & Formigoni, 2001; Liddle et al.,2001;
Meyers, Apodaca, Ficker & Slenisck, 2002; Stanton & Todd, 1987;Steinglasss, Bennett, Wolin &
Reiss, 1987)temapontado a dependéncia de drogas como umfenémeno que afeta ndo somente o
usuario, mas também seu sistema familiar, enfatizando assim a importancia do estudo do
funcionamento relacional dessas familias. A amplitude dos problemas associados ao uso de



drogas, de forma geral, é grande: para cada individuo envolvido com alcool e/ou outras drogas,
estima-se que 4 a 5 pessoas, incluindo conjuges, companheiros, filhos e pais, serdo direta ou
indiretamente afetados. Um episédio de embriaguez e intoxicacdo pode repercutir em um
importante comprometimento das relagdes familiares, refletindo-se diretamente nas criangas
(Halpern,2001).

Familiares Atendidos
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Como se percebe no perfil das familias, através do levantamento de atendimentos, o
percentual de 46% de maes que compareceramao servigo e 18% de pais mostra a configuragdo de
estrutura familiar monoparental, onde os limites e papéis apresentam-se fragilizados e com
caracteristicas de codependéncia, que sdo tragos que também aparecem em 11 % das esposas.
Observamos que a renda dos familiares acompanhados pelo projeto também seguiu os
indicadores das pessoasencaminhadas pela VEPMA: 63% vivem comaté umsalario minimo mensal
(sendoque 20% destes,ndo possuemrendaprépria).

RendaIndividual
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Destaforma, consideramos que a avaliagdo do padrdo de funcionamento relacionale
de dependéncia, assimcomotambém o emocional, nasfamilias atendidas pelo projeto, auxiliouno
planejamento e no manejo do tratamento, corroborando com os dados do diagnéstico clinico.
Deste modo, a escolha daintervencdo mais adequada para cada familiae aavaliagdo do seu papel
no processo de mudanga do comportamento aditivo e disfuncional tornaram-se facilitadoras do
processo terapéutico, uma vez que esses familiares necessitaram de fortalecimento de suas
potencialidades para solu¢des adequadas na resolucdo de problemas em momento criticos -
estes, muitas vezes, ocorreram em fungdo das crencas e estratégias ndo adaptadas a situacdo
existente,oquepoderiateragravadoemantido osintomadisfuncional.
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ConsideragdesFinais

Ametodologia de intervencdo criada pela equipe técnica da Cruz Vermelha Brasileira
Rio Grande do Sulpossibilitouaampliagdo docampo dadiscussdo dasdiferentes expressdes que o
uso de drogas repercute em nossa sociedade. Alocar esta discussdo no ambito judiciario ndo é
incomum: incomum é a aceitagdo da necessidade de uma intervengdo especializada e
multifatorial, focada nas necessidades e demandas dos sujeitos que cometem delitos e que
contemple a complexidade que estes casos denunciam. Compreender esta amplitude é o desafio
que movimenta ambas as equipes técnicas envolvidas no projeto: para além da “garantia” de
cumprimentodeumapena,oquenosmove éagarantiadorespeitoadignidadehumana.

Esta experiéncia nos permitiu vivenciar o campo da salde mental com todas as
fragilidades e potencialidades que o tema impd&e. Estender esta compreensdo ao ambito do
judiciario foi o desafio das equipes, que experimentaram, por vezes, o rigor hierarquico de sua
propria estrutura, mas que, por outro lado, encontraram também apoio e solidariedade que
subsidiaramasvariasformasdeseresponderaosproblemasencontrados.

Aimplementacdodeumtrabalho,comefetivacdo dodidlogoeainterlocucdo entre os
diferentes atores e universos envolvidos, resultou no sentimento de investimento nas pessoas
acolhidas pelo projeto, e o resultado foi para muito além da pena cumprida: o que resultou foram
pessoasque conseguiramsereorganizarnassuaspropriasvidas,criando, muitasvezes,condicdes
consideradascomo “minimas” parasobrevivéncia,mas, porvezes,nuncaantes experimentadas.

Arepercusséo do projeto ndo se restringiu aos casos encaminhados para o programa
detratamento, e,sim, refletiu-se, de formaimpactante, nosfamiliaresinseridos no programa. Cabe
ressaltar que o sucesso terapéutico ndo focou na abstinéncia dos casos relacionados a
dependéncias quimicas, encaminhados ao programa. Trabalhou-se com o foco de investir no
vinculo relacional das pessoas em atendimento (relativo tanto a vida intima, quanto a social e
funcional), acesso a servigo de satide mental especializado, tratamento medicamentoso e apoio,
de forma a investir também na (re)organizacgdo da vida cotidiana, como dispositivo auxiliar para o
cumprimentodapena. Maisdo queressocializar,o projeto conseguiuincluirevincularpessoasque
nunca antes haviam experimentado esta realizagdo. Mesmo nos casos em que ndo se conseguiu
uma adesdo imediata, observamos que o servico de salide e o acolhimento oferecido culminaram
na ideia de um espaco de referéncia para as pessoas encaminhadas, de forma a retornarem ao
servico, mesmo apés abandono inicial do tratamento. O sentimento de estar sendo cuidado e de
pertenca, aliado ao incentivo do protagonismo das pessoas atendidas em seu préprio cotidiano,
semduvida,foiomaiorganho deste projeto.

Osucessodesteresultado motivoua CVBRS aproporaexecucdo da Central de apoio
psicossocial e acompanhamento das penas e medidas alternativas da rede social de Porto

Alegre - CAPPMA/POA/CVBRS, que tem sua execucdo prevista para 2011, e qualificard o espago de
cumprimentodasPMAsemPortoAlegre
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PERFIL

Amor de mae salvando vidas

“Deus deu o meu filho para mim. Nao podia perdé-lo para as drogas”
lolanda Moraes Pires

Por Gabriel Galli

Quem vé a elegante e simpatica senhora magra, de cabelos negros (sempre muito bem
penteados e enfeitados com presilhas coloridas), distribuindo sorrisos e conversando alegremente
com todos, ndo imagina como sua vida foi mudada pelas drogas. lolanda Moraes Pires, 54 anos,
atual Presidente da Comunidade Terapéutica Novos Rumos, entidade que trabalha ha sete anos na
recuperacdo de dependentes quimicos,ndo chegou a usa-las diretamente, mas lutou porumlongo
periodoparaverfamiliareslongesdovicio.

Em 2002, levou seuirmao, Sérgio Moraes Pires, 50 anos, até a Comunidade, procurando tratamento para o
alcoolismo. Foinestaépocaquepercebeu que outrostiposde drogasestavamentrandoemsuacasa, destavez, através
de seu filho, Mércio Pires Rasem, 26 anos, apelidado de Cebolinha. “Eu entrei em panico. Quando descobri que mais
uma pessoa na minha casa estava tendo contato com entorpecentes, ndo soube o que fazer. Nés sempre pensamos
queisso pode acontecer com outras pessoas, mas nao conosco. A lnica solugdo que encontreifoileva-loao fundo do
pocoparaquepudessevirpedirajudaamim. E muito dificilparaumamaefazerisso”-contaela.

O que lolanda chama de “levar ao fundo do pogo” significa deixar o usuario vivenciar todas as
conseqiéncias da situacdo em que se encontra, até que sinta que é hora de mudar. Segundo ela, se ele ndo tem a
iniciativa em iniciar o tratamento, ndo ha nada que possa auxilia-lo. “Ndo da para obrigar a pessoa a fazer o que nds
queremos. Javicasosdeinternos que ficaram por um longo periodo na Novos Rumos sé para poderenganar a familia,
voltarparacasaeconseguirdinheiro paracomprarmaisdrogas. Ndo queriaqueissoacontecessecomele”.
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Certa vez, durante a madrugada o telefone tocou. Era uma vizinha dizendo que cinco homens estavam
correndo atras de Marcioemuma pedreira proxima a casa deles. Segundo ela, trés homens atiravam incessantemente
enquantoelecorria. Aodesligarotelefone,lolandacomegouaouvirdesuacasaobarulhodostirosqueeramparaoseu
filho. Para ela, somente a sensacdo de impoténcia pode descrever a cena. “Vou fazer o que? Eu ndo podia sair
correndo atras. Eu tinha uma crianga com nove anos de idade que precisava de mim. Estavam atirando no meu
Cebolinha,eeulonge,sempoderfazernada. Hoje néslembramos esse fato e dizemos que ou o anjo dele eramuito bom
ou os caras eram muito ruins de tiro, porque trés homens atirando em cima de uma pessoa e ndo pegar nenhumabala é
muito inacreditavel. Ou fuieu, nos pés de Jesus, que estava rezando ali por ele. Dizem que Deus atende as mées, né?
Devetersidoisso”-conta.

Foi entdo que, durante seis meses, passou a ignorar o proéprio filho, como Gnica alternativa de leva-lo a
recuperagdo. Nao permitiu que entrasse em casa, negou comida e fezum pacto para que ninguém na familia lhe desse
dinheiro. Um dos momentos mais dificeis para ela foi vé-lo dormindo em uma calcada sobre um pedaco de papeléo,
comummoletomsujotapandoacabegae completamente drogado. “Eusabiaqueisso eraimportante. Deusfezomeu
filho paramim, eundoiaperdé-lo paranada,nemninguém. Quando ele ndo agilientou mais avida de mendigo, veio até
mimebuscamostratamentojuntos”-desabafa.

Hoje, Cebolinha é pizzaiolo em uma grande pizzaria de Porto Alegre, casou e espera seu primeiro filho,
dando o terceiro neto a lolanda. Ha seis anos néo utiliza mais drogas e atua junto a Comunidade Novos Rumos no
tratamento de outros pacientes. Sérgio, irmao de lolanda, recuperou-se do alcoolismo e mantem-se ha oito anos em
abstinéncia.



ENTREVISTA

Tratamento de drogadicao

A Comunidade Terapéutica Novos Rumos é uma ONG
que trabalha com dependéncia quimica, desde o ano
2000. Atualmente, possui sede em Porto Alegre, no
bairroLami,onde funcionaumacasade passagempara
triagem dos pacientes, um escritério administrativo no
Centrodacidade ea“Unidade Fazenda”, que recebe os
internos para tratamento em Viamdo. Além do corpo
diretivo, a fazenda conta com oito estagiarios e cinco
monitores treinados para a rotina de desintoxicagdo
dos pacientes. Nesta entrevista, a Presidente da
Instituigdo, lolanda Moraes Pires, descreve o
importantetrabalho quevemsalvandovidas.

Como funciona o tratamento na Comunidade
Terapéutica?

Diferente de um hospital, na Comunidade-fazenda nés
ndo medicamos os internos. Trabalhamos apenas
com conscientizagdo, através de psicanalistas e
monitores, que tém capacidade para trabalhar com
dependéncia quimica. A orientagdo e supervisdo sdo
feitaspelopsicanalista Carlos Alberto Santetti.

Como existe uma procura muito grande, trabalhamos
com uma unidade de triagem no bairro Lami, onde
acontece a desintoxicacdo das pessoas durante um
periodo de vinte a trinta dias. Apds este periodo, sdo
encaminhadas para a fazenda, onde ficam
completamente isoladas. Elas ndo atendem telefone,
ndo léem livros, jornais, nem assistem a televisdao. O
Gnico material de leitura permitido sao livros didaticos
que ensinam como vencer a droga. Os parentes ndo
podem ter contato direto, apenas através de cartas. E
permitido que os familiares visitem os internos uma vez
por més, mas apenas se eles tiverem cumprido o
nimerominimo de participagdonos gruposdeapoio.

O tratamento inteiro tem a duracdo de dez meses.
Duranteasuapassagemnafazenda,elesparticipamda
vida no campo. Plantam, colhem e preparam a sua
prépria alimentagdo e sdo responsaveis pela limpeza e
manutencgdo do local. Eles vdo refazertoda a estrutura
que perderam: disciplina, limites, responsabilidade.
Com seis meses na fazenda, saem para a reinsercao
social. Passam vinte e cinco dias na fazenda e cinco
comafamilia.

Nos ndo obrigamos o dependente a ficar nafazenda se
ndo quiser. A vontade de mudar deve partir dele
mesmo. E fécil pular a cerca, ndo tem portdes nem
grades. Entretanto, caso ele saia do local, devera
passar novamente por unidades de triagem e voltar
para o fim da fila de espera, caso queira voltar. Ja
aconteceu de meninos faltando trés ou quatro
semanas para terminar o tratamento sairem e depois
recairem.

por Gabriel Galli

Comofuncionaotrabalho dosmonitoresnaFazenda?
Os monitores sdo treinados pela Febract (Federagdo
Brasileira de Comunidades Terapéuticas) e
permanecem 24 horaspordianafazenda. Elestémuma
média deidade de 35anos, que é aidade que realmente
sabedialogarcomosdependentes, que sabe entender.
Estesprofissionais sdo ex-dependentes quimicos queja
passaram pelo mesmo tratamento. Uma pessoa como
eu, que nunca usou drogas, ndo sabe o que sentem
estas pessoas, e, por mais que queira, nao conseguiria
ajudar de maneira satisfatéria. E uma questdo de
linguagem diferente, assim como ocorre com a familia
também.

Efeitoalgumtipodeacolhimento especialafamilia?
Sim, é uma das partes mais importantes. Nés partimos
do pressuposto de que familia ndo tem culpa, mas tem
responsabilidade. Elesndo tém limites, porisso usam
drogas. As familias chegam conosco em um estado
muito grande de doenca, que é maior até mesmo que a
do préprio dependente. Ninguém nunca cogita a
possibilidade de que seufilho pode setornarumviciado
em drogas. Para a familia, ele sé teve um probleminha
porque os amigos o levaram para o caminho das
drogas. Nao foil Ninguém o amarrou nem o obrigou a
usardrogas. Elefezporvontade prépria.

Na primeira vez que a familia chega fazemos uma
entrevista que dura cerca de cingiienta minutos. Faz-se
a acolhida, pois é ela que entra em desespero quando
acontece a deteccdo da dependéncia quimica dentro
de casa. O trabalho com as mées é mais delicado.
Quando eu recebo uma mde na comunidade, eu
percebo dentro de mim exatamente o que ela esta
sentido porque eu ja passei por isso. Esse vinculo eu
procuro sempre manter com a familia. Eu ja percebique
se conseguir manter o vinculo com a familia eles ndo
recaem.

Como vocé avalia os resultados da Comunidade Novos
Rumos?

Temos uma taxa bem grande de abstinéncia dos
dependentes apés o tratamento, cerca 43%, em 2009.
Nem o tratamento hospitalartem essataxa. Ja tivemos
alguns casos onde se combinou também a
medicaliza¢do dotratamento hospitalar e otratamento
nafazenda,onde conseguimosatingirniveis mais altos.
Estimamos que na avaliacdo deste ano a taxa de
abstinéncia diminua por causa da popularizagdo do
crack.
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FORUM REDE SOCIAL
DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS
DE PORTO ALEGRE

O Férum Rede Social PMA de Porto Alegre/RS, criado formalmente em maio de 2009, é
resultado do trabalho realizado, nas Ultimas duas décadas, pela Equipe da VEPMA
juntamente com as Entidades Conveniadas, expressando o alto grau de maturidade e
autonomia conquistada pelasociedade civil. Coma constituicdo desse espago coletivo,
novamente a Comarca de Porto Alegre apresenta uma experiéncia pioneira, desta vez
mediante o protagonismo das entidades na execucdo da prestacdo de servicos a
comunidade.
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SOMOS

comunicacado,
saude e sexualidade

L3

OSOMOS -Comunicagéo, Salde e Sexualidade é uma organizacdo da sociedade civil,criadaem
10 de dezembro de 2001 por um grupo de profissionais de Direito, Comunicac¢do e Salde,
oriundos de organizacdes de luta pelos Direitos Humanos (DH) de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBT) e de pessoas que vivem com HIV/aids. Nossa missdo é trabalhar
poruma cultura de respeito as sexualidades através da educacdo da sociedade e afirmacgdo de
direitos. Acreditamos que a ética do cuidado de si, a inovagao, a inquietude e a criatividade, a
transparénciaeavontade deaprender,fazere compartilhar,sdovaloresfundamentais.

Desenvolvemos projetos de educacdo e direitos humanos em escolas darede piblica através de
oficinasdesexualidade,género,podereorientagdosexual,trabalhandotemascomohomofobia,
salde e direitos humanos, sexualidade e género. Também oferecemos em nossa sede
atendimento juridico gratuito para portadores de HIV/aids e atuando em casos onde se faz
necessariaadefesadosdireitoscivisde LGBT vitimasdediscriminagao.

Atuamos na producdo e difusdo cultural LGBT visando a mudanca de paradigmas sociais ligados
a sexualidade e a promogdo da diversidade sexual e de género. Disponibilizamos biblioteca,
videoteca, hemeroteca e acesso a internet para esta populagdo. Desenvolvemos a¢des de
advocacy em Direitos Humanos LGBT junto ao Governo Brasileiro,a ONU e no Mercosul, atuando
em redes nacionais e internacionais. Estamos em féruns de decisdes politicas como: Conselho
Municipal de Assisténcia Social; Comissdo de DST/aids do Conselho Estadual de Satde do RS;
Comissao de SAT/aids do Conselho Municipal de Satde de Porto Alegre; Forum de Ong/aids do
RS; Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais - ABGLT; Grupo
de Trabalho da Secretaria da Identidade e Diversidade do Ministério da Cultura; Rede LGBT do
Mercosul;AssociagdoInternacionalde Lésbicas, Gays e Transgéneros— ILGA; e Rede Nacionalde
DireitosHumanos.
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